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Remissvar Boverkets rapport Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader

Sammanfattning
Sweco ar positiva till inférande av gréansvarden for klimatdeklarationer men anser att:

e Forslag till inférande av gransvarde och successiva skarpningar ligger inte i linje med
det nationella klimatmalet. Vi menar att artalen istéllet bor vara 2025, 2031, 2037 och
2043
Klimatpaverkan fran markarbeten boér ingé
Alla industri- och verkstader bér inte undantagas
B6 bor ingd i gransvardet
Klimatdeklaration for ombyggnader bor inféras
Cirkulara effekter fran aterbruk och atervinning i Modul D bor ingd i tillaggsinformation
Klimatdeklaration bor utféras av certifierad expert pa liknande satt som for
energideklaration

Tidplan for inférande av gransvarden (sid 35)
Boverket foreslar att gransvarden for klimatutslapp fran byggnader inférs 2027 for byggskedet
(modul A1-ADb) for att sedan successivt skéarpas 2035 och 2043.
Det innebar att det ar 5 ar mellan inforandet av Klimatdeklaration tills att ett gransvarde trader i
kraft och ytterligare 8 ar innan forsta skarpningen Sweco anser att detta &r for 1ang tid. Som
Boverket sjalv papekar i rapporten pekar branschen sjalv ut vagen i fardplanen? till att uppfylla
Parisavtalet genom att:

e 2025: Utslappen av vaxthusgaser visar en tydligt minskande trend

e 2030: 50 % minskade utslapp av vaxthusgaser (jmf 2015)

Och &ven Science Based Targets pekar ut en halvering av utslapp till 2030 som nédvandig for att
ni 1.5 graders malet.2 Genom att skjuta upp utslappsminskningar maste klimatbudgetens kurva
bli brantare framover, och den risken tycker inte Sweco att det finns argument for att ta, da vi ser
hur mycket som kan goras redan idag. Vi upplever att badde kunskapen och engagemanget har
Okat kraftigt de senaste 2 &ren och som Boverket papekar i rapporten sa kan man minska med
20-30% redan idag. Sweco menar att man bér félja fardplanens utpekade utslappsminskningar
med "tydligt minskande trend” redan 2025, vilket betyder att den forsta gransvardet maste inforas
senast 2025. En tredrsperiod med Klimatdeklarationer som redovisning utan krav pa

1 Fardplan for fossilfri konkurrenskraft, Bygg och anlaggningssektorn, 2018, Fossilfritt Sverige.
2 https://sciencebasedtargets.org/business-ambition-for-1-5¢
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utslappsminskning bor vara fullt tillrackligt for att branschen skall forsta budskapet. D& kan man
ocksa satta en lagre grans de forsta aren, for att fa in arbetssattet med forbattringsatgarder sa att
detta inte blir alltfér kostnadsdrivande.

Behov av ytterligare uppgifter i klimatdatabseden (sid 38)
Boverket beskriver att "Klimatdata for framtida utslapp av vaxthusgaser fran fjarrvarme, el och
eventuella andra relevanta energibarare behévs for berakning av driftsenergi (modul B6)”

Om sé&dana emissionsfaktorer tas fram ar det viktigt att det framgar att de inte &r avsedda att
anvandas for att analysera konsekvenserna av olika atgarder. Har kommer ett stort pedagogiskt
problem att uppsta i och med den uppenbara risken att personer utan LCA-kompetens utfor
klimatberakningar utan att forsta skillnaden i bokférande berakning och en konsekvensanalys och
hur man bér anvdnda medeldata och marginaldata.

Tillkommande moduler i klimatdeklarationen fran 2027 (sid 41)

Sweco héller med om att slutskedet uppmarksammas genom att inkludera (modul C1-C4) i
klimatdeklaration. Men s lange det baseras pa scenariedata eller schabloner sa kommer det inte
att styra mot att framja cirkulara metoder, s en sadan énskan bor inte vara anledningen till
inkludering.

Det ar ju ocksa bara avfallshanteringen som uppméarksammas i modul C. Vinsten med att designa
for aterbruk och atervinning syns inte i modul C utan inkluderas i modul D, s& om man verkligen
vill satta fokus péa 6kad cirkularitet i byggandet sa skulle inkluderandet av vissa parametrar i Modul
D gora storre nytta, t.ex. i den foreslagna tillaggsinformationen.

D& skulle livscykelperspektivet tydliggoras, inklusive den potentiella klimatnyttan av att ha
byggnaden som materialbank fér framtiden.

Boverket foreslar att till 2027 inféra obligatorisk deklaration av biogen kolinlagring samt
nettoexport av lokalproducerad el. Sweco menar att det &r positivt att fordelarna med
trabyggande uppméarksammas. Vi menar dock att det ar pedagogiskt vanskligt att redovisa
kolinlagring, d& det inte ger ett livscykelperspektiv pa kolet. Over en byggnads livstid blir ju
nettoutslappen ett nollsummespel. Daremot finns det stor potential att tréet kan bli biobransle
efter livstidens slut, med positiva effekter beroende pa vilket bransle det ersatter. Det far garna
uppmarksammas, t.ex med schablon fér vad som ersatts,

Sweco tycker att det ar bra att nettoexport av lokalproducerad el inte kommer att raknas tillgodo
nar det galler att nd de kommande gransvardena, eftersom att oavsett var och hur el
produceras sa ar det viktigt att bygga bra och det bér inte g& att komma runt genom att bygga
energitillférselsystem.

Val av ytterligare byggnadsdelar och processer (sid 47)

Det &r bra att installationer inkluderas, och detta kommer att driva fram fler EPDer och mer
klimatdata for installationer. Redan idag finns generiska data sa att det gar att inkludera
installationer i berakningarna. Man bor darfor vara restriktiv med att ta fram for manga
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schabloner (som for en hel byggnads installationer), for det som bara inkluderas genom
schabloner fyller ju inte sa stort syfte att inkludera.

Sweco anser att utslapp fran markarbeten bor inga i klimatdeklarationen. Boverket lyfter som ett
skal till att inte ta med klimatpaverkan att den styrs av var byggnaderna lokaliseras. Sweco
anser att det ar rimligt att klimatpaverkan fran byggande borde vara en av flera faktorer som
vags in vid val av lokalisering, och haller darfor inte med Boverket om att detta skulle vara ett
skal till att exkludera denna del.

Systemgranser for gransvarde (sid 52)

Generellt tycker Sweco att det ar bra att inkludera sa stor del av livscykeln som magjligt och
haller inte med om risken for att ett livscykelperspektiv gor att berakningen blir utspadd. Javisst,
styrningen i just byggskedet minskar, men det viktiga &r ju inte var minskningarna sker utan att
de sker. Sweco tycker darfér att man pa sikt bor inkludera dven B6 i gransvardet. Sarskilt da
ovriga nordiska lander lutar at att inkludera B6. Om de kan l6sa problemet med emissioner fran
olika tillforselsystem s& bor Sverige ocksa kunna det.

Vi héller inte med om att en styrning av scenarier for driftenergin kommer att forringa de
forbattringar i driften som goérs. En minskning av driftenergin kommer alltid att minska
klimatpaverkan.

Om inte B6 ingar sd bor inte heller energitillférselsystem i det fall de finns pa byggnaden
inkluderas utan verkligen styra pa byggskedet av sjélva huset, och lamna energitilliférselsystemet
till att styras i BBR, vilket man ju redan gor.

Dessutom ar det vanskligt att uttrycka sig som om utslappen i A1-A5 entydigt gar att verifiera,
eller att val av produkter i A1-A5 for en ny byggnad inte paverkar i framtiden. Boverket skriver
att:

"Det ar ocksa mdojligt att verifiera dessa utslapp, till skillnad fran berakningar av framtida utslapp.
Det vill sdga, det lagger fokus pa att reducera dagens utslapp och inte vardera dessa som
likvardiga med potentiella, mer svarvarderade utslapp som ligger decennier framat i tiden”

Men hér skall man vara medveten om att EPD &ar en bokférande metod och nér en
klimatberakning baserad pad EPDer anvands, s& uppmuntrar man indirekt att anvanda de
produkter som i sin EPD har bokfort en lag klimatpaverkande siffra, oavsett var den kommer
ifrdn. Det kan vara sa att produkten tillverkas energieffektivt, men det kan ockséa vara sa att
fabriken koper in miljomarkt el (vilket ju snabbt kan &ndras) for att driva en ineffektiv process.
Valet av sddana produkter till sin nya byggnad skulle kunna missgynna vissa energieffektiva
processer som har potential att klimatmassigt bli battre &n sina konkurrenter i framtiden (nar de
ocksa bytt elavtal...)
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Byggnadsdelar som omfattas av gransvardet (sid 57)

Sweco anser att industrianlaggningar snarast skall inga i lagen om klimatdeklaration och aven
omfattas av gransvéarde. Om differentierade gransvéarden for olika typer av byggnader anvands
sa borde inte detta utgéra nagot problem.

Sweco menar att all bebyggelse pa sikt bor inkluderas, och tagordningen "vem ska in harnast”
bor utga fran klimatpaverkans betydelse.

Nivaer for gransvarden &r 2027, 2035 och 2043 (s.60)

Boverket lyfter fram att det &r mojligt att minska utslappen med 20 procent redan idag och att "Det
ar mojligt att de minskningar av vaxthusgasutslapp som namns i underlaget redan uppnatts vid
2024-2025"

Det kanns inte tillfredstallande att foresla ett lagkrav som skall styra mot ndgot som @anda uppnas.
Mgjligheten for kommuner och regioner att na progressiva mal skulle forsvaras om gransvarden
inte skulle inféras forran 2027 eller skarpas férran 2035.

Har bér man istéllet félja branschens utpekade riktning i fardplanerna med att strava efter 50%
utsldppsminskning till 2030. Sweco menar att det ar viktigt att styra alla byggherrar mot
arbetssattet att arbeta med minskningar, och foreslar att man hellre borjar tidigare men med en
lagre grans och forandrar i fler steg. 2025 med 15% minskning, 2031 med 35% minskning, 2037
med 50% minskning och 2043 med 80% minskning (eller mer om man vid den tidpunkter ser att
det kravs av byggsektorn)

Boverket prioriterar att regelandringar inte bor ske for ofta, for att underlatta fér byggbranschen,
men Sweco menar att tydligheten ar huvudsakerna, och da branschen sjalva tar sddana kliv
varje &r nu, sa ar det inget problem att forhalla sig till nya gransvarden som aviseras s har lang
tid (10 ar) i forvag.

Krav pa klimatdeklaration vid ombyggnad (s. 69)

Sweco menar att klimatdeklaration vid ombyggnad inte behovs utredas sa sarskilt mycket. Pa sikt
kommer en deklaration att behovas, frdgan ar bara nar och vilken grans som skall anvandas.

Annat att beakta i planen (sid 71)

Det ar bra att man lamnar dppet vilket klimatberakningsverktyg som skall anvéndas. Daremot
kan man fundera 6ver att stalla vissa kvalitetskrav pa verktyget, &ven om man inte pekar ut
nagot specifikt verktyg, sarskilt om man uttkar vilka delar i livscykeln som ingar.

Boverket skriver ocksd om verktyg att:
De kan antingen vara ganska enkla, s& att det inte kravs nagon storre kunskap om LCA for att
gbra beréakningarna, eller mer avancerade och krava vissa forkunskaper.
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Sweco vill understryka att alla LCA-berakningar kraver forkunskaper for att anvandarens skall
forstd vad som hander, kunna gora de val och antaganden som trots schabloner och generiska
databaser kommer att behdva géras och inte minst for att kunna tolka resultatet. Det &r en
komplex metodik bakom de "enkla” programmen och med bristande kunskap kan felaktiga
slutsatser dras,

Sweco anser darfor att klimadeklarationer, precis som energideklarationer skall géras av
certifierad person med lampliga férkunskaper om energi, material och LCA.

Ovrigt

Boverket skriver att: Successivt bor man bérja ga mot att mata klimatpaverkan fran byggnader
aven i relation till hur de anvands, och inte bara per kvadratmeter.Sweco uppmuntrar ett sadant
byte av funktionell enhet i syfte att mata den nytta man far av byggnaden.

Nar gransvardet infors bor procesen andras till att det skall kravas en klimatdeklaration for att fa
bygglov i enlighet med energibalandberakningar. Detta for att det ska fa en skarp effekt i
projekten och ett incitament att bygga klimatsmart. Vi foreslar ocksa att klimatberakningen bor
verifieras efter det att byggnaden ar uppford.

Sweco Sverige AB
genom Teknikomrade Hallbar Fastighetsutveckling, med Anna Joelsson som handlaggande

Anna /émm
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