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Yttrande over Ett forbud mot rasistiska organisationer (SOU
2021:27)

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten ser positivt pé lagstiftning som bekdmpar rasistisk
forfoljelse men befarar att de foreslagna brotten organiserad rasism och stod at
organiserad rasism kommer att vara svara att leda i bevis.

Ett forbud genom ny straffrattslig lagstiftning (10.3)

Aklagarmyndigheten delar kommitténs uppfattning att dverviigande skil talar
emot en upplosningslagstiftning. En sddan riskerar att bli verkningslos pa de av
kommittén anforda skilen, bl.a. mdjligheten att ombilda organisationen och
svérigheten att tillimpa lagstiftningen pa 16st sammansatta sammanslutningar.

Utformningen av den nya lagstiftningen (10.4)

Genom forslaget till ny lagstiftning straftbeldggs visst kvalificerat deltagande i
en rasistisk organisation. Med rasistisk organisation avses en sammanslutning
av personer som genom brottslighet forfoljer en folkgrupp pé grund av etniskt
ursprung, hudfirg eller ras. For att organisationen ska omfattas av
lagstiftningen ska enligt kommittén sammanslutningens verksamhet i sig
innebdra forfoljelse och denna forfoljelse ska ocksa innebéra brottslighet. I
forfoljelse genom brottslighet ligger enligt kommittén ett krav pa att det ska
vara friga om kriminalitet som utdvas med systematik och att det bor handla
om flera brottsliga girningar. Aklagarmyndigheten befarar att detta i praktiken
kommer att innebéra stora bevisproblem. Om en person ska domas for
organiserad rasism madste aklagaren kunna bevisa att den sammanslutning
personen deltagit i haft en verksamhet som 1 sig inneburit forfoljelse bestdende
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1 flerfaldig brottslighet. En organisation kan ha flera medlemmar som begér
brott sdsom t.ex. hets mot folkgrupp men aklagaren méste kunna bevisa att
brottsligheten haft stod i organisationens verksamhet och att brottsligheten inte
enbart varit ett uttryck for medlemmarnas personliga handlande. Héri ligger
ocksa en svarighet att identifiera ssmmanslutningens medlemmar och finga
upp medlemmarnas tidigare forfoljelse i sammanslutningens namn. Detta torde
vara sdrskilt svart om organisationen saknar medlemsregister och inte har
nagon mer dokumenterad uttalad policy om att organisationen ska utdva
forfoljelse mot en folkgrupp péa grund av etniskt ursprung, hudfarg eller ras.
Det kan ytterligare forsvaras av att sddan forfoljelse som sker genom
grundlagsskyddad media inte omfattas av regleringen.

Aven i samband med ett eventuellt atal uppkommer fragor kring hur ett
girningspastaende ska utformas och bevisning presenteras. Fragan dr om det &r
tillrackligt att ange att den tilltalade, 1 syfte att frimja organisationen, deltar 1
en rasistisk organisations verksamhet eller om de brottsliga gérningar som
organisationen tidigare har utfort maste anges i1 girningsbeskrivningen. En
sammanhorande fraga dr om det &r tillrackligt att hinvisa till tidigare domar for
att bevisa att rasistisk forfoljelse skett inom organisationen eller om detta pa
annat sitt, t.ex. genom vittnesforhor, maste foras fram och pa nytt bevisas
under en huvudférhandling.

Aklagarmyndigheten befarar att ovan papekade svarigheter med den foreslagna
lagstiftningen kommer att medfora att den 1 praktiken sdllan kommer att
tillimpas.

Detta yttrande har beslutats av riksaklagaren Petra Lundh efter foredragning av
kammaréaklagaren Fredrik Jonsson I den slutliga handldggningen av drendet har
ocksé rittschefen Marie-Louise Ollén och overaklagarna Lennart Guné och
Mikael Bjork deltagit.
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