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Ett férbud mot rasistiska organisationer, SOU 2021:27

Inledningsvis:

Rattighetscentrum Dalarna (RD) och Diskrimineringsbyran Gévleborg (DG) dr antidiskrimineringsbyraer
som bade forebygger och motverkar diskriminering. Vi verkar for ménniskors lika réttigheter och
mdjligheter i samhéllet. Verksamheten uppbir érligen stod frdn myndigheten for ungdoms- och

civilsamhallsfragor (mucf).

Vi vill borja med att séga att vi sjdlvklart ser vikten av att minoriteters réttigheter stirks och att
framlingsfientliga uttryck stdvjas. Sarskilt nir det sistnimnda péverkar minoritetsgruppers upplevelse av
obehag, oro eller rddsla och i vérsta fall gor sa att de avstar fran att utdva sina egna réttigheter och sin

opinionsfrihet. Detta dr en farlig utveckling och ndgot som maéste tas pa allvar.

RD och DG har lést igenom kommitténs skrivelse och kan till att borja med se att de har varit aktsamma
med att skydda asiktsfriheten. Detta &r i sig positivt, men har ocksa utmynnat i att forslaget &r sa stramt
och avgrénsat att det dr tveksamt om det kommer att kunna gora négon reell skillnad. Den dvergripande
fragan blir darfor om detta forslag ar tillrdckligt vél utformat och kan gora tillrdckligt stor skillnad for att

vara virt den inskridnkning i en vérderingsfri foreningsfrihet som detta forslag dndé innebér.
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Forslaget:

Tillampningsomrédet av detta forslag kommer som ndmnt ovan att bli ganska begransat, mycket beroende
pd kommitténs tolkning av RF 2:24. De menar att man kan begréinsa foreningsfriheten for rasistiska
organisationer, endast d& dess huvudsakliga verksamhet gér ut pa att “genom brottsliga gérningar forfolja

en folkgrupp”.

Aven definitionen av rasistisk organisation; att igna sig at forfoljelse av “folkgrupp pa grund av etniskt

ursprung, hudfirg eller ras” dr ocksa problematiskt sndv och uteldmnar manga skyddsvérda grupper.

Man vill vidare kunna komma at personer som dr med i organisationen och deltar i dess verksamhet, men
som inte utfor brott eller dr gdrningsmén. De menar att forslaget ska omfatta den som deltar i en rasistisk
organisations verksamhet, bla.a genom att géra det: “pd ett sitt som &r dgnat att framja, stirka eller

understddja organisationen.”

Det ar inte en sérskilt tydlig gransdragning och det blir sdledes upp till domstolarna att avgora vad detta
innebir samt vilka omstindigheter som giller i det enskilda fallet. Aven sjilva definitionen av rasism och
diskussionen kring vad detta innebér ar nastintill obefintlig, vilket dven det gor att manga kategorier av
skyddsviarda grupper som borde skyddas av lagen antagligen kommer att falla utanfor dess

tillampningsomrade.

Négot som riskerar att inte heller omfattas av lagstiftningen &r hets och hot pa nétet. Det finns inga forslag
om att straffbestimmelserna skulle utgora yttrande- och tryckfrihetsbrott, detta eftersom kommittén inte

har mandat att foresla grundlagsfordndringar.!

Vi har resonerat som sa att en otydlig och svag lagstiftning riskerar att fa motsatt effekt &n den man ar ute
efter, da den istéllet kan ge legitimitet till organisationer som kommer att falla utanfor lagens definition.
Detta giller dven de rasistiska uttryck och handlingar som inte kommer att falla under lagen p& grund av

dess sndva utformning. Det riskerar dessutom att gora forbudet ineffektivt och svért att tillimpa.

1 Betadnkandet sid 107.
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Sjélva definitionen av rasistisk organisation och vad rasism innebér riskeras ocksé att &ndras nér detta

begrepp nu ska pressas in under denna sniva lagstiftning. Férbudet verkar snarare syfta till att komma &t
ett aktivt deltagande i en viss typ av organisation, som i sin tur dgnar sig at kriminaliserad, rasistisk
forfoljelse och dérfor, i vissa fall, ska kunna forbjudas. Om man véljer att g& vidare med denna foreslagna
lagstiftning méste man i sé fall dndra pa begreppen i lagen, sé att de stimmer dverens med den sortens

organisation man vill komma at.

I Sverige har vi en historia av foreningsfrihet, dér folkrorelsen spelar en stor roll. Fackforeningarna &r ett
exempel pa dessa. Darfor ér det viktigt att komma ihég att det alltid finns en risk med att 6ppna upp for for
dndringar av grundlidggande principer. Vi maste déarfor sld vakt om vara grundlagsskyddade fri och
rattigheter, hur illa det dn 4r med rasistiska och fradmlingsfientliga organisationer. Man ska &ven tinka pa
att vara fri- och réttigheter &r nira sammanldnkade, vilket innebdr att om man gor inskridnkningar i en

frihet, riskerar man samtidigt att begrénsa en annan.

Man kan dock, vilket betinkandet ocks& konstaterar, begridnsa motes-, forenings- och
demonstrationsfriheten d& ingen av dessa rattigheter dr absoluta. Ser man pa detta fran en internationell
kontext, s& maste det i sa fall ske i Overensstimmelse med de regler och begrinsningar som
konventionerna satter upp.2 Dessa bygger pa principerna legalitet, proportionalitet och nddvandighet.
Forbud av en organisation dr bland de mest allvarliga ingrepp i foreningsfriheten som kan goras, déarfor far

man endast gora detta nér alla andra atgérder visat sig otillrackliga.3

Att gora en rittighetsbegriansning stéller alltsé hoga krav péa lagstiftaren, bl.a. kring tydlighet och
forutsagbarhet. Kravet pad nodvandighet maéste ocksa uppfyllas, ndgot vi anser saknas da det redan finns
befintlig lagstiftning som idag reglerar rasistiska uttryck i Sverige, &ven om man kan diskutera hur

effektivt de anvénds eller om de tillimpas i tillrdcklig omfattning.

Med detta sagt sa ska ingen behdva stélla in en demonstration eller kénna ridsla for att uttrycka sina
asikter eller delta i olika politiska sammanhang pa grund av hot frén rasistiska organisationer. Det borde
vara oacceptabelt. Se tillexempel vad justitierad Thomas Bull och professor Anna Jonsson Cornell skrev

kring detta;

2 FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter; réatten till fredliga sammankom-
ster (artikel 21) och foéreningsfrihet (artikel 22), samt Europakonventionens artikel 11 (garanterar
samma réattigheter).

3 https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A-
HRC-20-27_en.pdf, paragraf. 75.
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“Polisen maste sékerstdlla att de mest utsatta kan anvénda sina grundldggande fri- och réttigheter.
Har borde den politiska fokusen ligga, snarare dn pé ett organisationsforbud. Lat réttsvardande
myndigheter prova sig fram sé att de kan bli mer effektiva i tillimpningen av rddande regelverk
innan drastiska &dndringar gors.”™

Aven Kommittén konstaterar i betéinkandet att det kriivs en helhetssyn och &tgirder pa flera nivaer och
inom olika delar av samhéllet for att bekdmpa organiserad rasism, samt att detta aldrig kan bekédmpas

genom enbart lagstiftning. Som exempel tar de upp sociala satsningar och 6kad kunskap.s

Vi menar dérfor att det finns manga andra sétt att komma &t rasistiska organisationer, exempelvis genom
att ge réttsvésendet forutsittningar att kunna utnyttja den lagstiftning som redan finns pa omrédet, s& som
hets mot folkgrupp och olaglig kérverksamhet. Att modernisera dessa befintliga lagverk kan ocksa vara en
del av det helhetsgrepp som behovs, dir forebyggande och kunskapshdjande insatser far en storre roll. Ett
annat exempel kan vara att arbeta béttre med sdkerhet vid demonstrationer och vidta atgérder for att

sidkerstilla att de som bryter mot befintlig lagstiftning far stillas till svars for sina girningar.

Vi anser séledes inte att detta forslag i sin nuvarande form &r tillrickligt vdl utformat och kan gora
tillrackligt stor skillnad for de utsatta for att vara virt den inskridnkning i en vérderingsfri féoreningsfrihet

som detta forslag innebar.

4 https://svijt.se/svjt/2020/515, sid 533.

5 Beténkandet sid 238.
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Sammanfattning:

Rattighetscentrum Dalarna (RD) och Diskrimineringsbyrdn Gévleborg (DG) vill sammanfattningsvis

lamna f6ljande synpunkter:

* RD och DG stiller sig negativa till férbudet mot rasistiska organisationer, i den form som nu fo-
reslas, och avstyrker dérfor forslaget.

* RD och DG ser vikten av att minoriteters rattigheter stirks och att fraimlingsfientliga uttryck
stivjas

* RD och DG har resonerat som sa att en otydlig och svag lagstiftning kan fa motsatt effekt och
istéllet ge legitimitet &t organisationer som inte beddms falla under den foreslagna lagstiftningen

* RD och DG ser att hot och hets pa nitet riskerar att inte omfattas av forslaget

RD och DG menar att det ar viktigt att sl vakt om vara grundlagsskyddade fri- och rittigheter

* RD och DG menar att det alltid finns en reell risk med att 6ppna upp for for dndringar av grund-
laggande principer och réttighets-inskrankningar

* RD och DG vill uppmérksamma att definitionen av rasistisk organisation och vad rasism innebér
riskeras att dndras nir dessa begrepp ska pressas in under en sniv lagstiftning

* RD och DG menar att det finns andra sétt att komma at rasistiska organisationer, exempelvis ge-
nom att ge réttsviasendet forutsittningar att kunna utnyttja den lagstiftning som redan finns pa om-

radet, samt att man dven bor arbeta med forebyggande och kunskapshojande insatser

Avslutande kommentar:

RD och DG ér antidiskrimineringsbyrder som arbetar med att forebygga och motverka diskriminering
genom att verka for ménniskors lika réttigheter och mojligheter i samhillet. Vi kan dérfor vittna om den
rasism, de hatbrott, krinkningar och antisemitism som finns i vérat samhélle. Vi kan inte nog trycka pé
allvaret i att minoriteter och andra grupper kidnner réadsla eller obehag av dessa framlingsfientliga krafter
och dérfor véljer att inte utdva sina egna fri- och réttigheter. Dérfor &r det véran forhoppning att mer
effektiva och foljsamma insatser kan séttas in, ddr man genom ett helhetsgrepp ser Over befintlig

lagstiftning och samtidigt undersoker vilka forebyggande insatser som behdvs.
Maja Skéld

Jurist
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