Yttrande 2021-09-01
Betidnkande om forbud mot rasistiska organisationer (SOU
2021:27)

Antidiskrimineringsbyran i Varmland drivs av den ideella foreningen Agera
Varmland och ar en av 18 byraer i Sverige. Agera Varmland ar en
medlemsorganisation som arbetar utifran andamalet att verka for de manskliga
rattigheterna samt att demokratins idéer ska bli vagledande inom samhallets
alla omraden. Agera Varmland har i manga ar arbetat forebyggande mot
valdsbejakande extremism.

Harmed ldamnas synpunkter pa féljande avgrdansade avsnitt i betdnkandet.

Sammanfattning
Vi delar uppfattningen att det finns ett 6kande behov av atgarder for att
motverka rasistiska uttryck men forslaget tillstyrks dock inte i sin helhet.

Vi instammer i att lagstiftning ar ett komplement till fler och andra viktiga
atgarder mot rasism i samhallet. Vi vill framhalla att lagstiftningen maste kunna
fa andamalsenliga effekter for att den ska vara befogad ur grundlagssynpunkt
samt att en svag lagstiftning kan fa motsatta effekter och riskerar undergrava
skyddet for grupper som utsatts for rasism.

10.2 Behovet av och skalen fér att inféra férbud

Det dr angeldget att inféra atgdrder fér att mer effektivt motverka rasistiska
uttryck och det finns uppenbara behov av det. Men skdélen for ett férbud
framstar enligt vdr bedémning inte som tillrdckligt évertygande da flera av
argumenten emot ett férbud rér lagstiftningens potential att lyckas uppfylla sitt
syfte (s 240).

Som framgar i betdnkandet krdver arbetet med att stavja och forebygga rasism
i samhallet fler verktyg utover lagstiftning (s 238 - 239). Vi tror att fler atgarder
jamte lagstiftning bland annat bor syfta till att skapa férutsattningar for
rattsvasendet att kunna anvanda befintlig lagstiftning effektivt samt ge
forutsattningar for berérda minoritetsgrupper att nyttja opinionsfriheterna
utan radsla och pa lika villkor. Dartill behover det finnas tillrackliga
forutsattningar att vid exempelvis demonstrationer kunna uppratthalla ordning
och sakerhet samt verka for sa trygga platser som mojligt. Det &r allvarligt att
minoritetsgrupper av radsla och obehag avstar eller 6vervager att avsta
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anvanda sina opinionsfriheter och darav vill vi lyfta in vikten av att
lagstiftningen kan fungera dndamalsenligt och inte riskerar undergrava annat
forebyggande och motverkande arbete genom att framst bli ett symboliskt
stallningstagande. Stéllningstaganden har ocksa en sjalvklar vikt men bor i
forsta hand ske pa andra vis, till exempel genom initiativ som Nationella planen
mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.

13.1 Organiserad rasism

Eftersom syftet med nu féreslagen lagstiftning skiljer sig fran befintlig
lagstiftning mot rasistiska uttryck, som riktar sig mot enskilda och inte
innefattar stéd till organisationer, verkar féreslaget om ny straffrittslig
lagstiftning nédvindig. Men utifran definitionen av rasistiska organisationer
stdller vi oss fragande till huruvida lagen faktiskt kommer fa den efterstrévade
effekten.

Forslaget innebar en inskrankning av féreningsfrineten. Eftersom
proportionalitetsbeddmningen som maste goras vid rattighetsinskrankningar
enligt Regeringsformen 2 kap 21 § delvis innebar att den atgard (lagstiftning)
som vidtas maste kunna uppfylla sitt syfte, fasts sarskild vikt vid huruvida
lagstiftningen kan bli effektiv. Vi menar att det inte tydligt framgar i
betdankandet hur forslaget, och definitionen av rasistiska organisationer, ska
uppna en verklig och énskad effekt som inte redan befintlig lagstiftning skulle
kunna astadkomma.

For att den foreslagna lagstiftningen ska kunna tillampas kravs att det finns ett
visst matt av kriminalitet, vilken ska utgora forféljelse fran individerna i den
rasistiska organisationen. Redan idag bedriver berdrda organisationer ofta sin
verksamhet i en juridisk grazon dar budskap och arbetsmetoder anpassas till
radande lagstiftning. Var bedomning ar att man dven med den nya lagstiftning
som foreslas i utredningen kommer att kunna anpassa sina aktiviteter utan att
namnvart forandra sattet man arbetar. Exempelvis tror vi inte att berorda
minoritetsgruppers utsatthet skulle férandras namnvart eftersom otryggheten
ofta grundas mer i ett symboliskt valdskapital an faktisk forfoljelse. Det finns
dessutom en uppenbar risk att svarigheter med att tillampa den nya
lagstiftningen leder till att organisationerna paradoxalt nog starks och dess
verksamhet normaliseras vid juridiska segrar, ndgot som sker redan idag nar
exempelvis NMR frias i ratten.

Det pagar just nu en ganska snabb och omfattande omstallning i hur rasistisk
och valdsbejakande verksamhet bedrivs. Fysiska organisationer far allt mindre
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betydelse i forhallande till diffusa natverk online. Hot och forféljelse sker
alltmer med hjalp av bilder, koder, memes och andra natbaserade uttryckssatt
som dr svara att hantera juridiskt. Detta gor att foreslagen lagstiftning riskerar
att vara férdldrad redan innan den kommit pa plats. Vi tror i stéllet att en
modernisering av radande lagstiftning gallande hets mot folkgrupp och olovlig
karverksamhet i kombination med starkt stod till forebyggande och
kunskapshdjande insatser, som mer ser till orsaker an symptom, skapar ett
effektivare och mer foljsamt arbete mot rasistiska hot och uttryck.
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