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Yttrande over Ett forbud mot rasistiska organisationer
(SOU 2021:27)

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har ombetts att yttra sig 6ver
ovannamnda betdnkande.

Forslaget att infora ett forbud mot rasistiska organisationer

Den fria asiktsbildningen dr fundamental for demokratin. De positiva
opinionsfriheterna, daribland yttrandefriheten och foreningsfriheten, ar
dock inte absoluta och kan begriansas nar vissa forutsattningar ar uppfyllda.
Det finns i dag enligt regeringsformen mojlighet att begransa
foreningsfriheten vad giller ssmmanslutningar vilkas verksamhet innebar
forfoljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfarg eller annat
liknande forhallande. Enbart det faktum att det ar mojligt att begransa en
grundlaggande frihet innebar dock inte nodvandigtvis att det bor goras. For
att genomfora ett lagstiftat forbud mot organiserad rasism kravs darfor
overtygande skal.

I det betdankande som lagts fram gar kommittén igenom skilen f6r och emot
ett forbud mot rasistiska organisationer. Kommitténs bedémning, som gors
inom de ramar som regeringsformen stéller upp, ar att
samhallsutvecklingen nu blivit sddan att skilen for ett forbud med tillracklig
styrka overviager skédlen emot ett forbud. Det underlag som kommittén
presenterar visar att listan med skal for och emot ett forbud kan goras lang.
Nedan kommer DO i huvudsak redovisa sina 6verviganden kring nagra av
de principiella skidl som myndigheten utifran sitt uppdrag bedomer vara av
sarskild vikt.

Kommittén presenterar i betinkandet sin analys kring vilket utrymme for
lagstiftning som regeringsformen ger vad galler forbud mot rasistiska
organisationer. Vid denna analys bedomer kommittén att en avgransning till
sammanslutningar vilkas rasistiska forfoljelse ar kriminell ar nodvandig i
enlighet med foreningsfrihetens begransningsstadgande. Eftersom en
begrinsning aldrig far goras enbart pa grund av asikter som férekommer
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inom en sammanslutning delar DO synen péa att denna avgransning ar
nodvandig.

Begriansningar av grundliggande friheter kan i vissa fall vara nédviandiga
och motiveras av att det finns andra intressen att skydda. Precis som
kommittén lyfter fram har yttrandefriheten begrinsats genom brottet hets
mot folkgrupp for att med kraft markera samhallets avstandstagande mot
rasistiska yttringar. DO instimmer i att det framstar som rimligt att i
samma syfte begriansa foreningsfriheten nar det galler organisationer som
agnar sig at rasistisk forfoljelsebrottslighet. Vid en
proportionalitetsbedomning maste dock beaktas att en begransning inte far
stracka sig s langt att den utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen. I
detta sammanhang instimmer DO i kommitténs bedémning att en
avgransning av forbudet till organisationer som dgnar sig at rasistisk
forfoljelsebrottslighet inte skulle himma samhallsdiskussionen pa ett satt
som ir oacceptabelt.

I betdnkandet gors bedomningen att det finns klara indikationer pa att den
organiserade rasistiska forfoljelsebrottligheten har 6kat i omfattning. DO
finner inte anledning att ifragasitta det underlag som kommittén har
baserat sin bedomning pa. I detta sammanhang far det anses vara sarskilt
besvirande att rasistiska och fientliga budskap av olika slag i dag sprids
snabbt i medier, pa internet och i sociala medier. Dessa budskap, som ar
oforenliga med grundlaggande varderingar i det demokratiska samhallet,
kan pa sa sitt fa ett storre genomslag dn vad de fick nar de fraimst forekom i
slutna sillskap. Utifran denna forandrade verklighet instimmer DO i att
utvecklingen ar oroande. Kommittén pekar pa att det i dagslédget finns
samhallsfarliga beteenden som inte gar att komma at med nuvarande
regelverk som motverkar uttryck for rasism. Mot denna bakgrund delar DO
darfor kommitténs bedomning att den organiserade rasistiska
forfoljelsebrottsligheten pa sikt kan riskera att allvarligt hota den ordning
och sidkerhet som bor rada i samhillet. For att stirka skyddet for de
folkgrupper som ar sarskilt utsatta for sidan brottslighet och skydda
samhillet mot en odemokratisk utveckling far det i detta avseende anses
vara godtagbart att vissa preventiva atgarder vidtas.

Det noteras i detta ssmmanhang att Sverige fatt upprepade
rekommendationer frdn FN:s rasdiskrimineringskommitté om att dndra sin
lagstiftning pa sa sitt att rasistiska organisationer forbjuds. Det senaste
tillfallet var i maj 2018. Det far antas att Sverige dven fortsiattningsvis
kommer att utsattas for internationell kritik om ett forbud inte genomfors.



DO anser att ett forbud mot rasistiska organisationer skulle utgora en viktig
markering om vilka grundliaggande varderingar som bor gilla i samhallet.
Nar det handlar om lagstiftning som innebar inskrankningar i
grundldggande friheter ar det dock av sirskild vikt att ett forbud inte enbart
utgor en sa kallad symbollagsstiftning. Till f6ljd av regeringsformens
utformning skulle ett forbud fa ett forhallandevis begransat
tillimpningsomrade. Aven om ett forbud skulle komma att tillimpas relativt
séllan, delar DO kommitténs bild att det anda skulle vara av stor betydelse i
de fall som det kan tillgripas. Vidare instimmer DO i att det finns anledning
att tro att ett forbud aven skulle motverka att rasistiska organisationer far
ytterligare genomslag i samhaéllet och att den oroande, och pa sikt farliga,
utvecklingen skulle kunna stavjas. Mot denna bakgrund valkomnar DO
kommitténs forslag om att det dr dags att infora ett forbud mot rasistiska
organisationer.

Forslaget att infora ett forbud genom nya straffrattsliga
bestammelser

Vid valet av i vilken form som ett forbud mot rasistiska organisationer bor
genomforas anser DO att det framforallt ar effektivitetsargument som gor
sig gallande. Signalvardesmaissigt kan ett forbud genom en
upplosningslagstiftning ses som det rakaste och tydligaste. Kommittén
presenterar dock 6vertygande skal for att en upplosningslagstiftning
riskerar att bli ineffektiv. DO bedomer att sjdlva signalfunktionen av
lagstiftningen riskerar att bli direkt negativ om det skulle visa sig att
forbudet inte tillrackligt verkningsfullt skulle kunna uppratthéllas. Pa det
underlag som kommittén presenterar anser DO darfor att 6verviagande skal
talar emot att genomfora det forfattningsforslag om en
upplosningslagstiftning som har bilagts betankandet.

Sammantaget anser DO att ett forbud mot rasistiska organisationer genom
en ny straffrattslig lagstiftning ar att foredra av effektivitetsskil. Av detta
skil, och med hanvisning till de ytterligare 6verviganden som redovisats
ovan, stiller sig DO darfor positiv till betinkandets forslag.

I betdnkandet framhalls att rasism och organiserad rasism aldrig kan
bekampas framgéngsrikt enbart genom lagstiftning. Det dr dven DO:s
uppfattning att endast lagstiftning inte kan 16sa de problem som finns vad
galler rasism och framlingsfientlighet i Sverige. DO delar darfor kommitténs
installning att lagstiftning endast kan utgora ett komplement till andra
atgarder inom detta omrade.



DO vill avslutningsvis framhalla vikten av att lagstiftningens tillimpning,
effekt och effektivitet f6ljs upp och utvarderas sa att det i framtiden ar
mojligt att ta stillning till dess &ndamalsenlighet nar det giller att motverka
organiserad rasistisk forfoljelsebrottslighet.

Beslut i detta drende har fattats av Lars Arrhenius efter foredragning och
forslag av utredaren Amanda Gare. I den slutliga handlaggningen har ocksa
enhetscheferna Lovisa Stromberg, Annelie Sjoberg och Lars Lindgren samt
chefsjuristen Mattias Falk, sektionschefen Johanna Fernlund, experten
Tarik Qureshi och utredaren Anna Ericsson deltagit.
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