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Betankandet SOU 2021:27 Ett forbud mot rasistiska organisationer.

Sammanfattning

Mangkulturellt centrum avstyrker utredningens forslag i sin helhet. Effektiviteten hos
foreslagna lagéndringar i relation till syftet &r inte klarlagd. Utredningen har varken gjort
sannolikt att foreslagna lagindringar skulle ge dnskvért skydd for utsatta grupper, eller att
rasistisk organisering faktiskt skulle forhindras. Utredningens snévt definierade rasbegrepp
innebér en omtolkning av grundlagstexten som vore till nackdel f6r de som ska skyddas av
lagstiftningen. Det skulle etablera en juridisk definition av rasistiska organisationer som
skulle traffa ytterst f4, om nagra, av de organisationer som i det allménna réittsmedvetandet
uppfattas som rasistiska idag. Begrénsningen av foreningsfriheten ar oproportionerlig i
forhallande till lagstiftningens eventuella fordelar. Skélen till varfor Sverige inte tidigare
genomfort foreslagna forbud kvarstdr. Mangkulturellt centrum foreslar istéllet en utredning
kring vilka hinder som foreligger, eller uppfattas foreligga, for en mer effektiv tillimpning av
nuvarande lagstiftning och som tar fram forslag till dtgérder for att 6verkomma dessa
eventuella hinder. En sddan utredning bor dven studera frigan om hur lagstiftningen om hets

mot folkgrupp skulle kunna tillampas gillande rasistisk forfoljelse pa internet.

Allmanna synpunkter

Betédnkandet ger uttryck for oroande glidningar i resonemanget om vilket problem
lagstiftningen dmnar atgirda samt vilka grupper eller virden som den avser att skydda.
Kunskapsunderlaget har huvudsakligen inhdmtats fran rapporter om valdsbejakande
extremistiska miljoer vilka fokuserar pa statens sdkerhet snarare @n pa rasism. I underlaget
saknas bade vetenskaplig kunskap om rasism och medverkan fran civila

samhéllsorganisationer med sakkunskap 1 frigan.



Avsnitt 10. Ett forbud mot rasistiska organisationer.

Stallningstagande

Maéngkulturellt centrum avstyrker utredningens forslag i sin helhet.

Skal till stallningstagande

e [Effektiviteten hos foreslagna lagdndringar kan ifrdgasdittas.

Definitionen av forfoljelse och kravet pa att endast organisationer som dgnar sig &t
verksamheter som redan &r brottsliga ska omfattas innebar: 1.) att lagstiftningen endast
marginellt ticker icke redan kriminaliserade omraden 2.) att de flesta organisationer som i det
allménna rattsmedvetandet uppfattas som rasistiska inte definieras som rasistiska
organisationer i lagens mening 3.) att rasistiska organisationer enkelt kan anpassa sitt sprak
och sin verksamhet s att de inte av domstol kan bedomas som rasistiska organisationer 4.) att
organisationer som inte uppfyller kriterierna frikéinns som icke-rasistiska. Atgirden kan alltsa
f4 motsatt effekt mot vad som avses eftersom den resulterar i en legitimering av rasistiska

organisationer.

De foreslagna atgérderna 16ser inte det problem som ligger till grund for utredningen:
rasistiska organisationer kommer fortsatt att vara beréttigade demonstrationstillstdnd och,
liksom idag, forst i de fall det kan bevisas att de begatt brott under demonstrationerna kunna

lagforas.

De foreslagna dtgirderna traffar inte heller de former av rasistisk forfoljelse som enligt
utredningens egen riskbedomning redan idag dr de mest framtradande, och som ocksa
forvintas vara minst lika framtrddande 1 framtiden: rasistisk forfoljelse pa internet, samt det

som utfors av ensamagerande och icke organiserade rasister.
e [ngreppet pa foreningsfriheten bedoms som oproportionerligt.

Det finns en uppenbar risk att avsteg fran principiell jamlik tillgang till grundlagsstadgade
rittigheter undergriaver demokratin. Det bor inte gldmmas att demokratin 1 Sverige
etablerades av rorelser som ansags brottsliga av den dé rddande monarkiska regimen och att
dven antirasistiska grupper har betraktats som brottsliga av rasistiska stater. Icke-brottslighet
bor inte goras till villkor for atnjutande av foreningsfrihet i ett samhélle som vill forbli
demokratiskt. Den svaga preventiva kraft som lagstiftning utgor dr ytterligare ett skal att inte
stifta en ineffektiv lag som samtidigt medfor patagliga risker. Méngkulturellt centrums

hallning ar att, om det inte gar att gora troligt att ett forbud mot deltagande i och stdd till



rasistiska organisationer bidrar till att 6ka skyddet for manniskor som utsétts for rasism, ska

begrinsningar av foreningsfriheten inte lagstiftas om.
e Det redovisade kunskapsunderlaget dr bristfdlligt.

Det kunskapsunderlag som redovisas 1 betinkandet saknar bade bredd och djup. Exempelvis
saknas en uppdaterad diskussion om hur rasism verkar och utovas, hur “’raser” konstrueras
och vilka grupper som vid en given tidpunkt och social kontext kan anses allmint uppfattas
och behandlas som en “ras”. Problemet som foljer pé det bristfalliga kunskapsunderlaget ér att
utredningen varken definierar eller diskuterar det rasbegrepp den foreslar att infora. Istéllet
hévdas det att med “beaktande av de krav som legalitetsprincipen stéller bor ’annat liknande
forhallande’ inte anvéndas i lagtexten utan i stéllet ’ras’”. Det framgér att utredarna ténker sig
att denna forandring skulle uppfylla legalitetsprincipen genom att ordet ’ras” hinvisar till en
ursprungligt vedertagen gemensam uppfattning om vad ras ar och om vilka raser som finns.
Det framstar som gétfullt vad utredarna grundar en sddan uppfattning pa, da det aldrig ratt
ndgon konsensus bland de som studerat frdgan. Enligt nuvarande vetenskapliga uppfattning
anses “ras” vara en social konstruktion vars betydelse inte later sig faststillas over tid da
raser definieras 1 forhéllande till varandra och vilka grupper som omfattas skiftar i olika
sociala och historiska kontexter. Detta hindrar inte att legalitetsprincipen gar att forena med
Oppna begrepp, sdsom “annat liknande forhallande” och “tillskriven ras”, som béttre
aterspeglar nuvarande kunskapsldge. Det handlar om sociala till skillnad fran subjektiva
konstruktioner. Det innebir att rasifierade kategorier vid ett visst historiskt dgonblick kan

anses vara allmént kdnda dven om de ar omstridda.

Utredningen baseras pd i sammanhanget irrelevant kunskap 1 forhdllande till lagstiftningens
syfte att motverka rasism och rasistiska organisationer — till exempel aterkommande
redogorelser for hoten fran valdsbejakande vinsterextrema — och samtidfigt saknas en
oversiktlig genomgang av dven de grovsta och mest aterkommande formerna av rasistiskt
motiverade valdsbrott, som exempelvis attacker mot romer och romska ldger samt

moskébrianningar.

e Nytolkning av grundlagstexten dr till nackdel for utsatta grupper

Den foreslagna nytolkningen av grundlagstextens “annat liknande forhdllande” blir till
nackdel for befolkningskategorier som idag &r sérskilt utsatta for rasistisk valdsbrottslighet

och trakasserier, som muslimer och invandrare. Forslaget misslyckas déarfor att skydda de som



ska skyddas av lagstiftningen. Ett terforande av ett naturaliserat (biologistiskt?) rasbegrepp —
som enligt utredningen utesluter grupper som rasifieras utifran religios tillhorighet, vilket var
en grupp som lagstiftaren hade i atanke vid lagens uppkomst — innebér i praktiken en
avsmalning av skyddet, genom att det begransar vilka grupper som anses kunna vara utsatta
for rasism. Ras definieras i utredningen pa ett sitt som avviker fran den forstaelse av rasism
som artikuleras i foreskriften om “hets mot folkgrupp” dér kategorin ”’jude” ansadgs kombinera

religion, etnicitet och biologi.

De fyra ovan redovisade skalen till vart stallningstagande anser vi vara tungt vdgande. Skulle
forslaget anda ga igenom foreslar vi féljande fyra atgarder:

e att den nuvarande ordalydelsen i grundlagen “eller annan liknande grupp” anvinds
dven 1 lagstiftningen. Den bor inte erséttas med “ras”;

e att forfattningskommentarerna kring hur detta begrepp skall forstas uppdateras i
samstdmmighet med aktuellt vetenskpligt kunskapslige;

e att det stipuleras i ordningslagen att polisen dger ritt att avbryta en pagaende instans
av brottet "hets mot folkgrupp” genom att upplosa en demonstration nér sjélva
demonstrationen (inte enbart enskilda individers agerade) uppfyller kriterierna for
brottet;

e att lagstiftningen omfattar deltagande och stod till rasistiska organisationer som sker

pa internet.

I drendet har Méangkulturellt centrums verksamhetschef Leif Magnusson beslutat, efter

beredning hos centrets forskargrupp.



