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BETANKANDE AV KOMMITTEN OM
FORBUD MOT RASISTISKA
ORGANISATIONER (SOU 2021:27)

NHG ser flera risker med utredningens forslag. Framfor allt menar vi att lagen riskerar att bli
ett slag i luften, da den blir sa svar att anvanda att den kan bli kontraproduktiv och bidra till
att starka rasistiska organisationer. | varsta fall kan dessa organisationer anvanda
lagstiftningen for att utat rattfardiga sin forfoljelse av minoriteter, nar de som organisation inte
faller under lagstiftningen. Vi staller oss ocksa fragande till att forslaget att inte inkluderar
religios tillhorighet eller HBTQI. Darmed blir organiserad forfolielse av tex kristna, muslimer,
homosexuella och transpersoner med flera, inte olagligt enligt forslaget. Vi befarar ocksa att
lagférslaget riskerar att flytta fokus fran de manga férbattringsomraden som finns for
rattsvasendet inom ramen for befintlig lagstiftning.

Rasistisk propaganda och organiserade och systematiska rasistiska hatbrott utgor idag ett
vaxande hot mot samhallsgemenskapen och demokratin. Att skapa en ny lag (som riskerar
att bli verkningslos) riskerar att skapa en falsk trygghet. NHG avstyrker darfér lagférslaget
och férordar i stallet en genomlysning av nuvarande praxis for att forbattra samhallets
férmaga att agera tydligt och effektivt.

Alternativa atgarder

En viktig anledning till att avstyrka forslaget ar att vi ser att befintlig lagstiftning inte anvands
sarskilt effektivt. Att instifta en ny lag skulle inte kompensera nuvarande brister utan tvartom
riskera att ta fokus fran de goda majligheter som redan finns att effektivisera arbetet mot
organiserad rasism. Vi vill darfor ta tillfallet i akt och féresla vad som enligt var bedémning
skulle vara mer verksamt for att motverka organiserad rasism.

NHG har sedan starten 2017 polisanmalt olika hatbrott som begas pa natet, framst brottet
“hets mot folkgrupp”. Darefter har vi foljt utredningarnas vag genom rattskedjan, begart
Overprovningar av nedlagda utredningar och haft omfattande kontakter med bade polis,
aklagare, Aklagarmyndighetens rattscentrum och domstolar. Ungefar 1 700 anmalningar mot
strax 6ver 1 000 personer har gjorts. Uppklarningen av de brottsanmalningar NHG lamnat in
ar nastan 40%, men borde enligt var bedémning varit hégre. Anmalningarna ar ofta latta att
utreda, men var erfarenhet ar att de anda laggs ner av vad vi bedémer vara okunskap och
slentrian, da det inom bade polis och aklagarvasende dels finns en uppfattning att brott som
begas pa internet inte gar att utreda, dels uppfattningen att hatbrott pa internet inte ar riktiga
brott. En kommande forskningsrapport utifran NHG:s arbete kommer att belysa dessa
forestallningar och hur de paverkar handlaggningen av dessa brott. Som jamférelse kan man
se uppklarningen av de anmalningar vi gor mot uppklarningen av hatbrott pa internet som
inte anmalts av NHG. | de &renden vi initierar gor vi forst en enklare utredning gallande vem
som begatt brottet, samt nar och hur brottet begatts, vilket tar ungefar en eller ett par timmar.
Sedan foljer vi aven upp arendet och begar 6verprévning av felaktiga nedlaggningsbesilut.
Detta har lett till att 40% av dessa anmalningar gar till fallande dom. Om man bortser fran de
anmalningar vi gjort ligger uppklarningen av hatbrott pa natet betydligt lagre, knappa 4%. Det
ar orovackande att det behdvs nastan fardiga utredningar och en mycket aktiv uppfoljning for
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att hatbrott pa natet ska lagféras. Samtidigt ar det positivt att tamligen enkla férbattringar
skulle kunna ge helt andra resultat.

NHG har genom denna sin verksamhet fatt en omfattande inblick i rattsvasendets hantering
av rasistiska brott och hur natet fungerar som en arena for kontaktskapande och uppvigling
for rasistiska natverk och organisationer. Rattsvasendet har en unik roll att beivra och lagféra
dessa brott och det finns en stor potential for forbattring inom ramen fér nuvarande
lagstiftning med tamligen sma férandringar.

Organiserad rasistisk brottslighet och rasistiska brott sker ofta pa
internet

Det ar pa internet och olika sociala medieplattformar som den organiserade rasismen firar
storst triumfer. Det ar dar nya medlemmar rekryteras, manniskor radikaliseras, samt
rasismen sprids och normaliseras. Anledningen till att NHG riktat verksamheten mot just de
rasistiska brotten pa internet ar att skyddet for utsatta minoriteter behéver forstarkas och
rasistiska rorelsers mojlighet att agera behéver begransas pa internet. Vi ser hur utsatta
minoriteter under senare ar mer och mer blivit legitima maltavlor for hat och uppvigling och
att de organiserade rasisternas retorik far ett bredare stdéd an tidigare. Detta har ocksa 6kat
deras skramselkapital. Genom var bevakning av nagra av dessa forum har vi ocksa kunnat
se hur enskilda individer radikaliseras och hur natet blir en grogrund for att éverga fran ord {ill
handling. Manga av dessa radikaliserade individer paverkas av ideologiska miljéer, men
agerar pa egen hand och tillhér alltsa inte nagon organisation. Férutom minoriteter sa utsatts
aven manniskorattsférsvarare, debattérer, journalister och politiker som férsvarar
minoriteters rattigheter att inte drabbas av forfoljelse baserat pa deras, hudfarg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekannelse eller sexuell laggning av brott. Detta leder till
sjalvcensur och att utsatta minoriteter darmed forlorar dessa roster som skydd. Det ar en
angelagen uppgift for rattsvasendet att effektivt beivra aven systematiska och organiserade
brott riktade mot manniskorattsforsvarare. Det ar ofta dessa som i det offentliga samtalet
férsvarar de primara maltavlorna for organiserad rasism, dvs de minoriteter som ar sarskilt
utsatta. Rattsvasendets nuvarande passivitet infor dessa fortals- och hatkampanjer med
atféljande hotbild ger samtidigt en signal till garningspersonerna att deras forfoljelse i det
narmaste ar straffri. Genom att starka manniskorattsforsvarare kommer ocksa den
organiserade rasismen att kunna begransas i en fri och dppen debatt, vilket ar langt mer
effektivt an ett férbud.

Hur kan rasistiska organisationers mdjlighet att férfélja utsatta
minoriteter begransas?

Det viktigaste ar att rattsvasendet prioriterar hat- och demokratibrott; inte bara i
policydokument, utan ocksa i handling. Om rattsvasendet borjar anvanda befintlig lagstiftning
fullt ut och genom detta férandra praxis, kommer lagstiftningen bli an mer effektiv. En
praxisforandring kan ske om Aklagarmyndigheten driver fler arenden, till exempel brottet
grovt hets mot folkgrupp, vid systematisk rasistisk forfoljelse. Detta leder fler arenden till
hogre distanser och domstolarna far da majlighet att tydliggéra granserna for lagstiftningen.
Vi tror att det kan bli sa att forandra praxis inte racker fullt ut och att det kan behdvs att
lagstiftaren utarbetar nya lagforslag for att kunna komma &t systematisk och organiserad
rasistisk brottslighet. Innan man infor helt nya lagar bér dock forst méjligheten att agera
genom den befintliga lagstiftningen prévas.
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Rattsvasendets samordning och prioritering

Utifran den systematiska kartlaggning som skett genom forskning om
utredningsverksamheten vad galler de polisanmalningar som NHG har gjort, har vi kommit
fram till att det finns en forbattringspotential inom hela rattskedjan.

1. Polisen behover utreda vissa demokrati- och hatbrott som sker pa internet pa nationell
niva, och inte som idag hanvisas till regional hantering. Detta géller i synnerhet de brott som
begas dvergripande och systematiskt av organiserade hatgrupper sasom Nordiska
Motstandsrorelsen, eller andra aktorer dar brotten ar sarskilt grova, aterkommande och
valdsbejakande.

Aven utredningar som ligger pa regional niva behéver samordnas nar det handlar om
utredningar mot organiserad rasistisk brottslighet, vilket inte heller gors idag. Ett exempel
fran NHG:s praktik far illustrera hur den bristande samordningen ser ut. NHG lyckades
identifiera ungefar 50 aktiva och organiserade nazister och deras brott. Vi sammanstallde
utforliga anmalningar dar skarmbild pa brotten, garningspersonerna samt deras identitet
fanns. Dessa anmalningar sammanstalldes och presenterades for den enhet pa Polisens
nationella operativa avdelning (Noa) som ar de som ar ytterst ansvarig fér att samordna hat-
och demokratibrott inom polisen. Svaret fran den processansvariga blev att det inte ar deras
uppgift att samordna konkreta brott, utan vi uppmanades att ta kontakt med varje region,
polisomrade och utredningsavdelning dar respektive nazist horde hemma. Genom detta
lades ansvaret att skota det praktiska arbetet med samordningen pa en ideell férening, vilket
naturligtvis ar en omajlighet bade ur resurssynpunkt och tillgang till kanaler inom
Polismyndigheten. Pa sa satt missades ett tillfalle att enkelt identifiera den systematiska
forfoljelse som dessa individer agnade sig at.

Systematiska hatbrott med ett tydligt uppviglande och valdsbejakande budskap och allvarliga
krankningar bor prioriteras aven i den regionala hanteringen och inte — som idag —
prioriteras ner till forman for enklare brott som gar snabbare att utreda.

Aven om dessa inte begas av personer som tillhdr nagon rasistisk organisation kan
konsekvenserna for de utsatta vara lika allvarliga aven om de begas av ensamagerande.
Idag blir dessa utredningar ofta liggande utan atgard langre an hatbrottsutredningar av
enklare beskaffenhet. Nathatsgranskaren har sedan 2017 iakttagit denna tendens, som tycks
kopplad till att de rasistiska brott som sker systematiskt och organiserat ar mer komplicerade
och innehaller betydligt fler brott, och darmed inte ar lika enkla att utreda. Var erfarenhet
efter att under flera ar ha dokumenterat hur Polismyndigheten hanterar systematiska och
allvarliga hatbrott pa natet ar darmed att dessa brott lagprioriteras. Var slutsats ar att denna
praxis dar enkla utredningar prioriteras, ocksa hanger samman med att det ger battre
statistik att producera utredningar som utan allt fér mycket resurser kan personuppklaras.
Det har darfér under lang tid darfor vuxit fram ett arbetssatt dar polisen prioriterar de
anmalningar som gar enklare och fortare att utreda for att pa sa satt fa ett kvantitativt battre
resultat.

Polismyndigheten bor aven pa eget initiativ soka efter hatbrott pa internet och inte enbart
agera via andras anmalningar. Detta ar sarskilt angelaget nar det galler brottet hets mot
folkgrupp, som saknar malsagare, dar det darfor finns en risk att brott inte anmals. Genom
att aktivt patrullera natet kommer polisen ocksa att fa en betydligt battre dverblick 6ver den
organiserade rasismen.

De fenomen som beskrivs ovan kommer att belysas i en kommande forskningsrapport med
publicering arsskiftet 2021/22. Rapporten utgér en uppfdljning av en tidigare
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forskningsrapport, “En studie av polisens arbete med demokrati- och hatbrott pa natet” samt
den rapport NHG forfattat med anledning av Polismyndighetens aterrapportering av ett
regeringsuppdrag gallande hat och demokratibrott som vi dépte till "Polismyndighetens
arbete med demokrati och hatbrott — en skuggrapport” | denna rapport pekade vi pa flera
tydliga brister inom utredning och samordning av hat och demokratibrott. Den kommande
rapporten kommer att kompletteras med nyare erfarenheter dar i synnerhet bristerna inom
omradet lagforing av hatbrott gallande systematiska och organiserade hatbrott kommer att
belysas.

2. Om aklagarna i hégre utstrackning an idag prioriterar hatbrotten och som
férundersokningsledare ger tydliga direktiv till polisen sa att dessa brott utreds minskar risken
att personer som agerar utifran en rasistisk idévarld undgar lagféring. Idag kan dessa
arenden ligga upp till tre ar innan utredning inleds aven nar i princip hela materialet har
presenterats i anmalan. Enligt NHG:s erfarenheter ar det ocksa stora skillnader mellan olika
aklagarkammare, dar vissa har dubbelt s& hog uppklarningsprocent som andra, vilket inte
bara bidrar till bristande likformighet utan aven till bristande effektivitet i bekampningen av de
organiserade hatbrotten.

3. Vad galler domstolsvasendet, sa kan vi idag se att domstolar i vissa delar av landet
doémer mildare for hatbrott an domstolar i andra landsandar. Det vore mycket vardefullt om
det kunde ske en battre samordning sa att rattstillampningen blir densamma oavsett var i
landet den misstankte doms. Kunskapen om internet och sociala medier behover bli betydligt
battre bade inom domstolsvasendet och dvriga rattsvasendet, samt aven forstaelsen om hur
hat- och demokratibrott pa natet faktiskt paverkar vart samhalle. Vi far ofta uppfattningen att
brott pa natet av rattsvasendet inte ses som riktiga brott.

Forslag pa lagandringar och ny praxis

Hets mot folkgrupp ar en av de viktigaste lagarna for att komma till ratta med rasistiska
organisationer, men det ar en lag som enligt var uppfattning behdéver moderniseras. | dagens
lagstiftning/praxis ar gapet mellan grovt brott och brott av normalgraden, sa stor att det i
praktiken aldrig utverkas ansvar for grovt brott. Vi vill darfor foresla att systematiska brott i
syfte att propagera for forfoljelse av utsatta minoriteter ska raknas som ett grovt brott i stallet
for att det beddms som till exempel 50 brott av normalgraden.

Sedan grovt brott inférdes 2003 har endast en person domts for detta, en turkisk man som i
ett tal vid ett torg i Stockholm sagt "De armeniska hundarna ma ta sig i akt. De ska
elimineras.”, "Déd at de armeniska hundarna. Déd. Déd.”, Vi tycker inte om blod men vi
kommer att lata blodet rinna.” Detta spreds till de ungefar 50 personer som lyssnade pa talet,
samt att det teoretiskt kunde hdras av ungefar lika manga andra som passerade nar just
dessa meningar yttrades.

| dagslaget sprider organiserade nazister systematiskt pa internet lika grova och grévre
uttalanden som den turkiska nationalisten, men i stallet for att max 100 personer nas ar den
faktiska spridningen, det vill siga hur manga som faktiskt laser, manga tusen, och gors
tillganglig for miljontals manniskor. Grova hot riktas mot homosexuella, muslimer, judar,
afrikaner och andra utsatta minoriteter, men trots den enorma spridning detta far, bedéms
anda inte dessa systematiskt grova uttalanden som grovt brott. Nar rasistiska brott sker
systematiskt och organiserat bér darfor brotten beddémas ha ett hégre straffvarde och
beddmas som grova brott och inte flera brott av normalgraden.



http://liu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1210777/FULLTEXT02.pdf
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Demokeratibrott, det vill sdga brott som har som syfte att tysta demokratiska roster genom
hot, forfoljelse och fortal, blir allt vanligare. Inte séllan ar dessa brott samtidigt hatbrott, det
vill sdga att det riktas mot en persons sexualitet, etnicitet, religionstillnérighet, men framfér
allt handlar det om att tysta roster som forsvarar utsatta gruppers rattigheter. Det ar da inte i
sig ett hatbrott, men nar sadana brott ingar i ett sammanhang dar hat och hot mot utsatta
minoriteter framfoérs bér demokratibrotten kunna raknas som en del av de systematiserade
forfoljelserna av dessa. Har behdver lagstiftningen moderniseras, speciellt
fortalslagstiftningen. Fortal i syfte att misskreditera och tysta demokratiska roster bor vara ett
brott som hor under allmant atal. Andra brott som olaga hot, olaga férféljelse med flera bor
ha ett hogre straffvarde om de begas i syfte att forhindra nagons méjlighet att vara del av ett
Oppet och fritt demokratiskt samtal och/eller om de begas for att agera mot nagon for att de
varit en del av ett fritt demokratiskt samtal.

Sammanfattning

NHG instdmmer i stora delar av kommitténs bedémning av allvaret i det demokratiska hot
som organiserade rasistiska grupper utgor. Att vara slutsatser om vad som kan och bor
goras skiljer sig fran betankandet hanger samman med vara erfarenheter av rattsvasendets
otillrackliga hantering av brott som begas utifran en rasistisk idévarld.

Snarare an en helt ny lagstiftning behévs en genomlysning av rattsvasendets hantering av
dessa brott. Det ar mycket angelaget att identifiera hur polis och aklagare pa ett mer
traffsakert satt an idag genom effektiv lagféring kan begransa de rasistiska rorelsernas
férmaga att skramma, begransa och skada manniskor som utmalas som mindre varda och
som ett hot.




