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Yttrande over betinkandet Ett forbud mot rasistiska

organisationer

Svenska FN-forbundet avger harmed sitt yttrande 6ver betdnkandet Ett forbud mot rasistiska
organisationer (SOU 2021:27) https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-

offentliga-utredningar/2021/05/sou-202127/

Bakgrund och sammanfattning

Svenska FN-forbundet valkomnar att regeringen 2019 beslutade att tillsitta en parlamentarisk
sammansatt kommitté med uppdrag att 6vervaga ett forbud mot rasistiska organisationer i
Sverige. Vi har i 6ver 15 dr samordnat det svenska civilsamhallets parallellrapportering till FN:s
kommitté mot rasdiskriminering samt till FN:s rad for méanskliga rattigheter inom ramen fér den
sa kallade allménna landergranskningen (UPR). I dessa processer har FN-forbundet sarskilt foljt
fragan om rasistiska organisationers verksamhet och aktiviteter och ldmnat rekommendationer
pa en rad olika forbattringsatgarder. Vi kan konstatera att fragan bar lika stor aktualitet i dag
som nar vi paborjade detta arbete.

Sveriges folkrattsliga forpliktelser och FN:s rekommendationer

FN:s internationella konvention om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(ICERD)

Sverige ratificerade ICERD ar 1971 och vid tidpunkten for signering gjordes ingen reservation
mot ndgon del av konventionens innehdll.! I enlighet med konventionen fordomer alla
konventionsstater all propaganda och alla organisationer som grundar sig pa forestallningar
eller teorier att nagon ras eller persongrupp av viss hudfarg eller visst etniskt ursprung skulle
vara overlagsen nadgon annan grupp eller som soker rattfardiga eller fraimja rashat och
diskriminering. Artikel 4(b) i ICERD alagger konkret konventionsstaterna att i sin nationella
lagstiftning forbjuda sadana organisationer och organiserad propaganda som framjar och
uppmanar till rasdiskriminering. Deltagande i sddana organisationer och verksamhet ska klassas
som brottslig garning och straftfbart enligt lag.2

Rekommendationer fran CERD-kommittén

I den senaste kommittégranskningen av Sveriges efterlevnad av ICERD (2018) riktade
kommittén aterigen kritik mot Sverige for avsaknaden av nationell lagstiftning som férbjuder
och ogiltigférklarar rasistiska organisationer som framjar och uppmanar till rasdiskriminering, i

150 1971:40
Z Internationell konvention om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, res 2106 (XX), 21 december
1965. Harefter ”ICERD”.
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linje med konventionens artikel 4.3 Sedan Sveriges ratificering av ICERD har denna kritik
framforts av kommittén vid alla de sammantaget 17 granskningarna som har tagit plats. Sverige
har bemott kritiken genom att framhalla att svensk straffrattslig lagstiftning pa ett effektivt satt
forbjuder olika former av rasism. Framfor allt har lagstiftningen om hets mot folkgrupp lyfts
fram som ett effektivt verktyg eftersom den i praktiken omojliggdr att individer deltar i
rasistiska organisationer utan att gora sig skylda till brott. Det straffrattsliga ramverket tvingar
darmed rasistiska organisationer till passivitet.# Redan vid de férslag som bearbetades vid
utvidgningen av lagstiftning om hets mot folkgrupp var uppfattningen att forslagen skulle mota
artikel 4(b) i ICERD och att konventionen pa sa vis inte kravde ett organisationsforbud. Mot
bakgrund av detta har, och ar, den svenska instéllningen darmed att Sverige lever upp till
konventionens bestdimmelse gallande rasistisk organisering utan ett uttryckligt forbud.>

Aven i den aktuella utredningen berors Sveriges forhallningssétt och svar pa kritiken fran CERD-
kommittén. Sveriges bedomning ligger ocksa till grund for den parlamentariska kommitténs
direktiv.e CERD-kommittén vidhaller a sin sida, med beaktande av Sveriges argument om
gallande straffrattslig lagstiftning, att Sverige bryter mot artikel 4 i ICERD.” Utifran internationell
ratt8 uppfyller inte Sverige det krav som stadgas enligt artikel 4 i ICERD som alagger
konventionsstaterna ett lagstadgat organisationsféorbud. CERD-kommittén har dessutom
aterkommande riktat samma kritik till Sverige avseende efterlevnaden av artikel 4(b). Aven
lagradet har tidigare uttalat stod for CERD-kommitténs kritik gdllande artikel 4(b).° I den
allmidnna kommentaren till ICERD om motverkandet av rasistiskt hatsprak bekraftar dven
kommittén denna tolkning av artikel 4(b). Kommittén framfor dven i sammanhanget att
organisationer ska forstas i bredare mening vilket inkluderar bland annat improviserade former
av organisationer eller natverk.10

FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR)
ICCPR utgor ytterligare ett relevant instrument i den aktuella frdgan om férbud mot rasistiska
organisationer och som Sverige ratificerade 1971. I artiklarna 21-22 i ICCPR stadgas ratten till
fredliga moten och organisationsfrihet.!! Dessa rattigheter dr dock inte absoluta utan legitima
begriansningar far géras om det ar foreskrivet i lag och vilka dr nodvandiga i ett demokratiskt
samhalle med hansyn till nationell eller allman sakerhet, allman ordning (ordre public), skydd
for folkhilsa, moral eller skydd av andras fri- och rittigheter.12 Aven ritten till asiktsfrihet i
konventionen innehar nast intill identiska begransningar.13 FN:s 6vervakningskommitté for
ICCPR framhaller att begransningar av foreningsfriheten som baseras pa skyddet av andra
manniskors fri- och rattigheter bade ska forstas i termer av skyddet av rattigheterna i ICCPR
eller andra manskliga rattigheter for de individer som inte deltar i sammanslutningen.

3 CERD, Slutgiltiga rekommendationer péd Sveriges tjugoandra och tjugotredje periodiska rapport,
CERD/C/SWE/CO/22-23, 6 juni 2018, para. 13. Se dven tidigare rekommendationer fran CERD.

4 Regeringskansliet, Sveriges tjugoandra och tjugotredje periodiska rapport till FN:s kommitté fér avskaffandet
av rasdiskriminering, 4 januari 2017, s. 23—-23, punkt 91-94. Se dven Sveriges nittonde och tjugoforsta
periodiska rapport samt sjuttonde och artonde rapport till FN:s rasdiskrimineringskommitté.

5 Lagstiftning mot rasdiskriminering (SOU 1968:68). Se dven SOU (2021:27), p. 37.
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7 CERD/C/SWE/C0O/22-23, para. 12.

8 Wienkonventionen om traktatrdtten, 23 maj 1969, artiklar 11, 14, 18-19. Sverige gjorde ingen reservation mot
artikel 4 i ICERD vid tidpunkten av signering och ar enligt vedertagna traktatrattsliga principer bunden till
konventionens innehall.

% Prop. 1986/87:151 om andringar i tryckfrihetsférordningen m.m. s.307—308. Notera att Lagradet dessutom
var tveksam till att straffskarpningen i brottsbalken skulle underlatta motverkandet av rasistiska organisationer.
10 CERD, Allmédn kommentar Nr. 35 motverkandet av rasistiskt hatsprdk, 26 september 2013, para. 13 (e) och 21
11 Internationell konvention om medborgerliga och politiska réttigheter, res. 2200A(XX1), 16 december 1966,
artiklar 21-22. Harefter ”ICCPR”.

12|CCPR, artiklar 21 och 22(b)

13|CCPR, artikel 19(3)



Kommittén patalar vikten av att 1asa bestaimmelsen i ett bredare sammanhang av rattigheter och
vid begransningar i synnerhet till narliggande rattigheter. Av sarskilt intresse ar kommitténs
beddmning utifran artikel 20 paragraf 2 i ICCPR som begransar foreningsfriheten vid
propagandaspridning av bland annat rashat som framjar diskriminering, fientlighet eller vald.14

Lagforslaget

Begransningsstadgandet i foreningsfriheten och forbud mot hets mot folkgrupp

[ 2 kap. 24 § andra stycket i regeringsformen (1974:152) stadgas att foreningsfriheten endast far
begransas ndr det giller “sammanslutningar vilkas verksamhet ar av militar eller liknande natur
eller innebar forféljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfarg eller annat
liknande forhallande.”15 I utredningen redogors i vilka situationer begrasningsstadgandet kan
aktualiseras lagstiftningsmdssigt. Bland annat framhalls att sammanslutningar som innehar
antidemokratiska asikter inte ar foremal for begransningsutrymmet. Inte heller rasistiska
organisationer i allmdnhet berors. Trots att rasism inte ar forenligt med varderingari det
svenska samhallet om allas ménniskors lika varde klarlagger utredningen att fri dsiktsbildning
utgor en av det svenska statsskickets grunder. Organisationer som bedriver rasistisk forfoljelse
utgor daremot foremal for begransningen i regeringsformen. Enligt utredningen kan
begriansningsstadgandet gora sig gillande nar sammanslutningens rasistiska askadning leder till
brottsliga handlingar. Kriteriet for forfoljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung osv.
ar darmed uppfyllt ndr sammanslutningen begar handlingar genom kriminalitet.16 For att det
ska vara fraga om forfoljelse ska det, utéver redan namnda, ocksa finnas en systematik i
brottsligheten, dar sammanslutningen forféljer genom att bega flera brottsliga handlingar.1?

FN-forbundet haller med om att grundlagens skydd for asikts- och moétesfrihet dr grundpelare i
ett samhalle som vilar pa demokratiska varderingar. Dessa rattigheter har ocksa direkt baring
pa andra fri- och rattigheter. Daremot kom begransningsstadgandet i foreningsfriheten ocksa till
for att just mojliggora lagstiftning for att motverka forfoljelse mot folkgrupp pa grund av etniskt
ursprung m.m. och for att mojliggora att efterleva Sveriges konventionsataganden till fullo.18 Mot
bakgrund av detta finns det dirmed redan en uttalad grans for nar foreningsfriheten kan anses
vara befogad att begransa.

Brister i lagforslaget

[ utredningen redogors for argument bade for och emot ett forbud mot rasistiska organisationer.
Kommittén presenterar ny straffréttslig lagstiftning for ett férbud mot rasistiska organisationer
genom inférandet av tvd nya brott i 16 kap. brottsbalken - organiserad rasism och stod till
organiserad rasism.!® Kommittén menar att samhallsutvecklingen nu har kommit till det skede
att skilen for ett forbud 6vervager skilen emot ett forbud. Lagforslaget presenteras som ett
preventivt verktyg for att forhindra rasistiska organisationers verksamhet och faste i samhéllet.
Lagen skulle verka for att "stdvja en farlig utveckling”.20 FN-forbundet kan till viss grad halla
med om vikten av det symboliska vardet av inférandet av ny lagstiftning dar det klargors var
gransen gar vid spridning av rasistiska dsikter och rasistiskt hat som leder till diskriminering

¥ HRC, Allmédn kommentar Nr. 37 (2020) om riitten till féreningsfrihet (artikel 21), CCPR/CGC/37, 17 september
2020, para. 47 och 50

15 RF (1974:152), 2 kap. 24 § st. 2
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7 1bid., s. 254

18 Prop. 1975/76:209 om &ndring i regeringsformen, s. 114

1% Ibid., s. 239 — 253

20 |pid., s. 232



och begrasning av andra manniskors fri- och rattigheter. Samtidigt vill vi betona vikten av att
lagstiftningen ar rattssdker och gar att tillimpa i praktiken. Mot denna bakgrund anser vi att det
presenterade lagforslaget har vissa brister. Lagforslaget presenteras som ett komplement till
gallande ratt pa omradet, att det skulle innefatta ett begransat tillimpningsomrade samt att
lagstiftningen skulle komma att tillampas relativt sdllan men dnda vara betydelsefull i vissa
situationer.2! Detta argument forutsatter att nuvarande lagstiftning ar effektiv och till viss man
redan fungerande i dag. Vi stiller oss diarmed fragande till i vilka situationer det nya lagforslaget
skulle komma att anvandas.

Vidare menar kommittén att en utgérande brist i nuvarande lagstiftning ar att den vander sig
mot enskilda individers uttryck fér rasism och inte den organiserade rasismen. Det beddms
darmed svart att tillampa det nuvarande straffrittsliga ramverket i situationer dar det rader
oklarheter pa vilket sitt en persons deltagande resulterat i en brottslig handling inom ramen for
en rasistisk organisation.22 FN-féorbundet vidhaller att dessa svarigheter existerar med
nuvarande lagstiftning men vi ser samtidigt att det presenterade lagfoérslaget kan resultera i
liknande risker. Inga organisationer foreslas forbjudas men det ska vara forbjudet att delta i
eller ge stod till en rasistisk organisation. Det dr i var mening likartat med gallande ratt, d&ven om
det i dagslaget existerar en avsaknad i precision av rasistisk organisation. Lagstiftning maste
ocksa utformas pa ett satt som ar tillganglig och begripligt, bade for den enskilde som for
allménheten. Med anledning av detta stéller sig FN-forbundet sig kritiskt till hur lagférslaget i sin
nuvarande ordalydelse ar formulerad.

FN-forbundet vill aven patala en del juridisk-tekniska problem med forslaget vad avser kravet
pa systematik i forfoljelsen av sammanslutningen. Utredningen kom till i kélvattnet av Nordiska
motstandsrorelsens (NMR) narvaro i Visby under Almedalsveckan 2019. Att komma at NMR och
liknande valdsbejakande hogerextrema grupper var alltsa angeldget ndr utredningen
paborjades. Statistik visar dock en nedgang i rasistiska organisationers aktiviteter av mer
traditionell art. Samtidigt ser vi en utveckling av fristdende grupperingar och natverk utan en
egentlig organisationskultur.23 Kravet pa systematik i forfoljelsen av sammanslutningen kan
darmed bli svaruppnatt vid préovning av dessa "nya” former av rasistisk organisering, enligt det
presenterade lagforslaget.

Sverige ar genom folkrattsliga forpliktelser bundna till bestimmelsen om ett inkludera ett
forbud mot rasistiska organisationer i den nationella lagstiftningen. Det gar att hdvda att det
presenterade lagforslaget ar ett steg mot att leva upp till detta dtagande. Det dr dock svart att
bortse fran de brister som finns i lagforslaget, sarskilt vad galler effektivitet och begriplighet.
FN-forbundet anser inte att utredningen i tillracklig grad har redogjort for varfor gallande ratt
pa omradet ar bristfillig och hur det presenterade lagforslaget skulle bidra till motverkandet av
rasistisk organisering. Vi ifrdgasatter inforandet av ny lagstiftning med bakgrund i de argument
som har anforts av kommittén, utan att till fullo leva upp till folkrattsliga ataganden. For att
vdrna om principen om allas lika varde och skyddet for manniskors fri- och rattigheter behdvs
rattssaker lagstiftning med beaktande av internationella ataganden. Tillimpningen av sddan
lagstiftning maste vara det centrala i utformningen.

21 \bid., s. 242
22 1bid., s. 237
23 Expo, Svensk rasideologisk miljé 2020: Analys, statistik och trender, 2020.



