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Yttrande Over betankandet "Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hdjd beredskap” (SOU 2022:57)

Boverket begransar detta remissvar till myndighetens verksamhetsomraden
inom fysisk planering utifran plan- och bygglagen (PBL 2010:900) och dess
allménna intressen att skydda civilbefolkningen mot stridshandlingar och deras
verkningar (2 kap. 6 § 3).

Boverkets synpunkter

Boverket tillstyrker behovet av en moderniserad lagstiftning och en ny
forordning om byggande av skyddsrum och skyddade utrymmen. Detta foljer
inte minst av ett langvarigt avbrott i skyddsrumsbyggandet och ett forsamrat
sékerhetspolitiskt lage. Boverket finner emellertid att de nya reglerna inte helt
korresponderar med foreslagen andring i plan- och bygglagen (2010:900).

Betydande samverkan mellan myndigheter nddvandiggors i forslagen samtidigt
som betydande informationsatgarder aktualiseras pa den kommunala nivan
gentemot berdrda fastighetségare. Inom kartlagda kommuner med faststallda
skyddsrumsomraden, behdver fastighetségare anyo bli varse om lagstadgade
krav pa provning av annan myndighet &n kommunen for alla bygglovspliktiga
atgarder enligt plan- och bygglagen.

Samordning och terminologi

Forslagen till forfattningsreglering staller hoga krav pa samplanering mellan
béade statliga myndigheter pa nationell och regional niva, och i nasta led mellan
statliga och kommunala myndigheter da ~bygglovsprévningen” - i vid bemar-
kelse - blir tvadelad. Omsesidiga roller och rollférdelning samt tillhdrande
samverkan mellan myndigheterna ar pa denna punkt inte fullvardigt tydlig-
gjorda i forslagen till forfattningsreglering.
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Samordningen av provningen mellan en statlig skyddsrumsmyndighet och en
kommunal byggnadsndmnd &r central i forfattningsregleringen om skyddsrum
och skyddade utrymmen, men kunde forstarkas vad avser krav pa émsesidiga
samrad, erfarenhetsutbyte och samplanering, om inte annat i forslag till forord-
ning. Betydande delegation kunde ocksa dverlatas till den kommunala bygg-
nadsnamnden for vissa drenden, samtidigt som kommunen i tveksamma fall
borde kunna erhalla och ges stdd av statlig skyddsrumsmyndighet.

Provande statlig myndighet ska kartlagga skyddsrumsbehov inom landets kom-
muner enligt viss prioritering. Myndigheten fattar sedan beslut om eventuella
skyddsrumskrav som kan foranleda atgarder gentemot enskilda fastighetségare
(byggherrar) inom kommuner med utpekade skyddsrumsomraden. Terminolo-
gin borde emellertid vara entydig mellan lagarna. Fastighetségaren tillerk&nns
en riitt till “beslut” av provande statlig myndighet da “byggatgarder” anmals
enligt lag om skyddsrum 3 kap. 3 8. Infor uppféljande ansokan och startbesked
i kommunal byggnadsnamnd, benamns i stéllet beslutet sasom varande bevis
om besked” om skyddsrum (forslag till till&gg till andring av bestdmmelser 9
kap 21 § och 10 kap. 23 8§ PBL).

Forslag till ny lag om skyddsrum omnémner rent generellt att kommunen ska
informera sina invanare om skyddsrum och skyddade utrymmen (4 §), vad gal-
ler ”iordningsstillande och anvédndning” vilket inte motsvarar innebdrden i
“byggatgard” for fastighetsdagaren (nybyggnad, tillbyggnad och annan #nd-
ring” i 9 kap. 2 § PBL). Synkroniseringen avser har snarare en ny bestammelse
I forordning (2015:1053) om totalfdrsvar och hojd beredskap. Enligt den be-
stdimmelsen ska skyddsrum och skyddade utrymmen just "iordningsstéllas” vid
beredskapslarm, d.v.s. hdjd beredskap vid krig eller krigsfara.

Formedling av sadan information om byggatgarder, iordningsstéllande och an-
vandning, bor innehallsmassigt harmoniseras med PBL da denna uppgift gar
langt utover nuvarande bestammelse om hanvandelse till annan instans vid
bygglovsprévning i 9 kap. 23 § PBL.

Vittfamnande underréattelseplikt

Underrattelseplikten, eller som det heter i forslagen, ”anmélan” f6r den som
avser att utféra byggatgarder enligt plan- och bygglagen till en annan myndig-
het an byggnadsnamnd, ar vittfamnande, liksom den anslutande prévning som
annan myndighet sedan ska och maste utféra.

I gallande lag om skyddsrum (2006:545) besitter prévande statlig myndighet,
en uttrycklig ratt att bevilja undantag fran denna underréattelseplikt (3 kap. 3 8).
| forslaget till ny lag om skyddsrum saknas dock denna bestdammelse i fore-
skriftsratten.

Referensen till byggatgarder som forutsatter bygglov, och dirtill “krdver anmé-
lan” (forslag till lag om skyddsrum 3 kap. 2 §) kan ocksa missforstas i den ut-
strickning som “anmilan” jamstalls med sadant drende, som enligt PBL 9 kap.
44 § ersétter bygglovsprévning.
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Om anmalningsplikt tillampas utan undantag, exempelvis for en- och tvabo-
stadshus, kan den féreslagna lagstiftningen medféra risk for en hog och onédig
arbetsbelastning for bade foreslagen statlig myndighet (skyddsrumsmyndig-
het”), men ocksa for kommuner i skyddsrumsomraden, vid anhopning av ofull-
stdndiga eller felaktigt adresserade ansokningar.

Erfarenheterna fran krigets Ukraina, kan ocksa antagas sporra enskildas behov
och dnskemal om ett eget skyddat utrymme i exempelvis en kallarvaning vid
nybyggnad eller ombyggnad. Missforstand kan forvintas i ’skyddsrumsfragan”
huruvida statlig provning ocksa omfattar egna skyddade utrymmen i bostad el-
ler pa egen tomt, vilket rubriken till kapitel 3 i forslag om skyddsrumslag kan
inbjuda till.

Tillganglighet vid funktionsnedsattning

Boverket tillstyrker de accentuerade kraven pa tillganglighet till skyddsrum
och skyddade utrymmen for personer med funktionsnedsattning (forslag till
forordning om skyddsrum och skyddade utrymmen 2 kap. 1 8).

Enhetlig tillampning av byggreglerna

Boverket foreslar en genomlysning av bygglovsprévningens olika moment
framforallt samordningen mellan nuvarande och reviderade standarder for
skyddsrum och skyddade utrymmen. Framforallt géller det att sékerstélla en
enhetlig tillampning av Boverkets byggregler (2011:6), da befintliga byggnads-
verk anpassas for att inrymma skyddsrum, eller kan avse en édtgérd” som kan
paverka ett befintligt skyddsrum (forslag till andring av 10 kap. 17 § PBL).

Vad omfattar "skyddsrumsfragan”?

Forseningar i behandlingen kan férutses om en ansdkan som skulle kréava
bygglov enligt plan- och bygglagen, inte har férhandsprovats for beslut i
skyddsrumsfragan”, och erhdllit vad som kallas “bevis om besked” till bygg-
nadsndmnden. Byggnadsnamnden ska i beslutsordningen om bygglov och for-
handsbesked som huvudregel meddela sitt beslut inom tio veckor efter ansékan
(9 kap. 27 8).

Fristen for bygglovsprovning i skyddsrumsomraden kan behéva specificeras
och korrigeras i PBL. DarutOver saknas forslag i utredningen huruvida for-
handsprévning jamstalls i denna prévning av bygglov.

Tva "slutbesked”

Fortfarande ansvarar byggnadsnamnden for storre delen av lagstadgade atgar-
der efter ett beslut och tillhorande férelagganden om skyddsrum; fran startbe-
sked , uppréttande av kontrollplan, arbetsplatsbesok, villkorsgivning, och slut-
besked. Det ér viktigt att denna process ér integrerad med skyddsrumsfragan”
i alla dess aspekter och krav.
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Bestammelsen om slutbesked hor ocksa till plan- och bygglagen medan den
kompletterande besiktningen av skyddsrummet, och som utgér ett annat slags
“slutbesked”, lamnas av annan myndighet innan statlig ersattning utgar for
byggnadsverket.

| detta &rende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat och signerat be-
slutet elektroniskt. Foredragande har varit jurist Jérgen Lundgvist. | den slut-
liga handlaggningen har ocksa rattschef Yvonne Svensson och enhetschef Ro-
bert Johannesson deltagit.

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Jorgen Lundqvist
jurist
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