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Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap

I huvudsak ser Brandskyddsféreningen positivt pd att utredningen lagger forslag som skapar
storre tydlighet i forfattning och lag. Vi upplever dock att det finns allvarliga brister, bade 1
utredningen som sadan och i férslagen som laggs angéende civilsamhallets roll. Vi saknar ocksa
resonemang och forslag for att redan fran borjan bygga in brandsikerhet i forslag om
skyddsrum, utrymning och inkvartering. Dessa synpunkter &r i viss man dverlappande.

Av Utredningens forslag och bedomningar framgar att det 4r av stor betydelse att det finns ett
val sammanhallet system till skydd for civilbefolkningen som bade starker raddningstjanst, Skar
tillgang till fysiskt skydd och utvecklar annat nédvandigt bistand i skyddet f6r
civilbefolkningen. Bandskyddsforeningen delar denna bedémning.

Ett moderniserat skyddsrumsbestind kraver ocksé att brandsékerheten garanteras, ndgot som
inte syns i forslagen och som bor ingd i de foreskrifter MSB kommer utforma. Idag saknar vi i
flera relevanta delar helhets- och livscykelperspektiv av underhall av brandtekniska
installationer som inkluderar forvaltning, drift och underhall av installerade system. Kraven ar
idag for oprecisa och blir ddrmed inte heltdckande ur ett robusthetsperspektiv.
Brandskyddsféreningen bistar girna med att fortydliga och komplettera kraven utifrén var
erfarenhet av att skriva normer och regelverk som har bred forankring i brandsikerhetssektorn
dér SBF-regler 4r en beskrivning av ldmpligt utférande av projektering, installation, underhall
eller besiktning av en brandskyddsanordning, négot vi exempelvis gjort vad géller brandlarm
eller vattensprinkler (SBF110, SBF 120)".

Utdver utrymmen som skyddar mot t ex splitter och andra krigs-relaterade hot beh&vs andra ytor
for evakuering som ocksa ar anpassade for de evakueringar vi med sékerhet kommer behdva
gbra i fredstid. Det bor darfor finnas mojlighet for kommuner att planera for hur t ex
foreningslokaler, grasplaner mm ska rustas och anvéndas for 6vernattning och stérre téltplatser.
Detta bor ocksé inkludera, i enlighet med erfarenheterna om LRFs insatser (s 277), omraden dit
djur kan evakueras pa ett sikert sétt.

! https://www.brandskyddsforeningen.se/normer--riktlinjer/
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Angiende En statlig beredskapsorganisation for riddningstjinst instimmer
Brandskyddsforeningen instimmer med det sérskilda yttrandet av Johan Ahlstrém, Rikard
Aspholm, Helena Berlin, Staffan Forsell och Markus Planmo avseende en statlig
beredskapsorganisation for riddningstjdnst samt annat utokat bistand i skyddet av
civilbefolkningen. Brandskyddsforeningen har ocksa tagit del av MSBs svar pd
regeringsuppdrag Ju 2022/02313, Dimensionerande planeringsforutsittningar for kommunal
riiddningstjdnst under hojd beredskap och menar att de forslag som MSB presenterar béttre
moéter samhillets behov under hojd beredskap an forslaget om en statlig beredskapsorganisation
som utredaren foreslar’.

Att Frivilliga forsvarsorganisationer bor utgéra grunden for en utokad medverkan av
frivilliga ér ett daligt underbyggt forslag som inte kan antas leda till de mal som anges i
Totalférsvarspropositionen 2020/21:30 dar viktiga utgangspunkter ar att bade stérka och
utveckla forméga och motstandskraft samt forsvarsviljan. I stillet, menar
Brandskyddsforeningen, bor en bredare ansats tas kring ideella organisationers roll. Den viktiga
delmingd av frivilligas medverkan som bestar i personalforsorjning genom frivilligavtal med
medlemmar i frivilliga forsvarsorganisationer behdver snarare, precis som utredningen
konstaterar, hanteras 1 relation till forslag om civilplikt i en mer genomgripande utredning. Det
ar dock orimligt att se personalférsdrjning genom anstéllningar som en dverordnad roll for
samverkan med ideella organisationer.

Kommunerna och Lansstyrelserna bor fa tydligare direktiv att inom ramen for sina ansvar att
planera och forbereda ocksa inkludera hur ideella organisationer ska ingé i strukturen redan fran
borjan, snarare 4n att samhéllet ska bekosta rekrytering till en idag mycket liten organisation.
Det &r svart att se att det 4r mer effektivt att de sedan ska bygga relationer till dvriga ideella
organisationer, och tro att en 16sning med ett mellanled ska klara samordningen av
organisationer och spontanfrivilliga, dessutom utan det finns strukturer for att 6va eller arbeta
tillsammans i l16pande verksamhet. I den bredare samverkan bor forberedelser och finansiering
for att kunna iordningstélla lokaler och ytor samt ansvar vid kriser och héjd beredskap ingé. Har
bor de befintliga kommunala POSOM-grupperna beaktas som alternativ eftersom de ar
upparbetade strukturer som redan méts regelbundet’.

Utdver att betala ut organisationsstdd till de frivilliga forsvarsorganisationerna bér MSB dartill
inom ramen for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar fa ett ansvar att ge stod till dvriga
ideella organisationer for att stirka medverkan och samordningen av frivilliga inom detta
omréde. I anslutning till detta ska MSBs ansvar att skapa bred samverkan med ideell sektor for
att uppnd malen fortydligas. P4 detta sitt tror vi att kinnedom om hela frivilligomradet kommer
att 6ka #ven inom denna del av myndigheten s att de, pd ett mer &ndamalsenligt sitt, ocksa kan
stotta kommunerna i samverkan.

2 https://www.msb.se/siteassets/dokument/om-msb/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/2023/slutredovisning-
regeringsuppdrag-att-ta-fram-dimensionerande-planeringsforutsattningar-for-kommunens-
raddningstjanst-under-hojd-beredskap.pdf

3 https://www.krisinformation.se/detta-gor-samhallet/mer-om-sveriges-krishanteringssystem/samhallets-
ansvar/kommuner/posom



Behovet av en biittre samordnad och tydligt inviktad forsvarsverksamhet ér stort. I den man
avtalspersonal frén frivilliga forsvarsorganisationer ska inga i férsvaret pé ett sidant sétt att de
krigsplaceras méste detta sjalvklart hanteras effektivt inom ramen for totalforsvarsplaneringen.

Brandskyddsféreningen upplever ett stort behov av att MSB ges i uppdrag att samverka med
dvriga civilsamhallesorganisationer for att pa ett effektivt och dandamélsenligt satt kunna
samverkan kring insatser frin dem som &ven i héndelse av héjd beredskap fortfarande ar
frivilliga (inte anstéllda eller pliktiga) och deras medverkan i skyddet av civilbefolkningen, i
synnerhet vad géller motstdndskraft och enskildas egen formaga och beredskap.

I detta behdver ocksa ett tydligare teknikperspektiv ingd. Vi ser i Ukraina att digitala 16sningar
som utgar fran privatpersoners egna mobila enheter varit avgérande, till och med i krig. Idag har
SOS-alarm en sadan 16sning som anvénds for Brandskyddsforeningens civila insatspersoner
(CIP) och detta perspektiv bor tas in tydligare eftersom det ocksé &r en av nycklarna till att
inkludera frivilliga utan betungande samordning inom det offentliga.

Mainga av de grundliggande uppgifter for frivilliga dér utredningen ser att frivilligas
medverkan har stor betydelse for att stirka formégan i offentliga aktorers atgérder ar helt
rimliga att frivilliga bidrar med. Brandskyddsféreningen ser dock att i stéllet for att bygga upp
en ny hemskyddsorganisation enligt en gammal modell, och dér uppgifterna och engagemanget
ar dokumenterat svart att underhalla, bor fler ideella organisationer liksom trossamfunden
involveras tydligare, dir rollférdelningen fortydligas. Den viktiga insats som avtalspersonal kan
genomfora vad giller de frivilliga forsvarsorganisationernas fyller viktiga funktioner inom t ex
eftersok och transport och anstéllningen av dem bor, som utredningen ocksé reflekterar over,
samordnas med dvriga utredningar inom ramen for totalforsvarsplaneringen.

Den stora kunskap som finns inom de frivilliga forsvarsorganisationerna bor sjalvklart
tillvaratas, precis som kunskapen maste tas tillvara frén stora humanitéra organisationer,
scoutrdrelsen och andra som #r vana att bland annat bygga taltlager for mycket stora grupper
och dir att ”6va” detta 4r en naturlig del av verksamheten. Har saknar utredningen perspektiv
for frivilliga organisationer annat 4n som rekryteringsgrund for anstallning.

Utredningen underbygger inte varfor deras forslag skulle vara att foredra i jamfSrelse med
modeller som ocksa har bittre forméga att 6ka motstandskraften i bredare bemérkelse genom att
ta till vara en mangfald av organisationer, som dven har kompetens inom utrymning och
inkvartering liksom inom krisstdd.

Utdver brister i konsekvensanalysen som namns i det sérskilda yttrandet frdn SKR, som
Brandskyddsféreningen stiller sig bakom, blir en konsekvens av Brandskyddsforeningens
forslag till forandringar att den foreslagna summan for forstarkningar av lokal organisering av
frivilliga inte ska begrinsas till att finansiera Frivilliga forsvarsorganisationer. I stéllet bor
malen med stodet definieras tydligare enligt ovan och i enlighet med totalforsvarspropositionen
samt sedan anvinds for att stirka civilsamhillets organisering pé ett sa dandamélsenligt och
effektivt sitt som mojligt. Detta bor inte paverka det organisationsstdd till frivilliga
forsvarsorganisationer som redan finns idag och att det, i samband med genomgangen av
civilplikt mm, kan finnas behov av en forstérkt erséttningsmodell for deras personalforsérjning
och utbildningar fér Férsvarsmakten. Slutligen saknar vi ocksa en barnkonsekvensanalys, vilket
ar sarskilt viktigt vad giller evakueringssituationer med stor risk for att familjer separeras, négot
som ocksa péaverkar trygghet och sékerhet.



Utredningens resonemang om frivilligas roll i skyddet for
civilbefolkningen

Utéver ovanstdende sammanfattade kommentarer vill Brandskyddsforeningen ocksé fordjupa
den del som rér utredningens hantering av frivilligas roll. Har menar vi att det finns viktiga
erfarenheter som inte har tagits med. I ljuset av att flera andra utredningar &r i startgroparna och
att regering och forsvarsberedning ocksé har mdéjlighet att styra kompletteringar och 6vriga
uppdrag, for att i viss mén viga upp for bristerna, innan ett mer konkret lagforslag laggs fram
vill vi har bidra med ytterligare perspektiv.

Sverige har ett stort féreningsengagemang och ett civilsamhélle som bestéar av en méngd olika
ideella organisationer med allt frén Svenska kyrkan, scouter, idrottsrorelsen, nykterhetsrorelsen
till Brandskyddsfoéreningen. Trots att det finns gott stdd i de exempel som utredningen tar upp
pé erfarenheter fran utvirderingsbara situationer resonerar utredningen inte om vilken roll hela
den svenska ideella sektorn ska ha. I princip finns bara de 18 organisationer som redan idag
organiseras genom MSB ens ndmnda.

Detta kan jaimforas med de ca 200 organisationer som Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhéllesfragor stottar (en myndighet som har ansvar for just civilsamhaélle men dér deras
avsevirda kunskap om hur frivilliga kan bidra, t ex hanteringen av socialt utsatta under Covid-
19, inte syns alls i utredningen), det 70-tal organisationer inom funktionshinderomradet som féar
stod fran Socialstyrelsen samt det 70-tal forbund (med ca 3,3 miljoner medlemmar) som
Riksidrottsforbundet organiserar. Trots att stora delar av forslaget handlar om rdddningstjanst
och férméga vid brander samt frivilligas roll i samband med detta har till exempel varken
Brandskyddsforeningen eller Férbundet for frivilliga brandkarer involverats.

Brandskyddsforeningen delar utredningens bedomning i avsnitt 10.1 om att civilsamhallet bor
involveras i sé stor utstrickning som majligt. Vi delar dven FOIs bedomning att det skulle vara
modosamt och svart att bygga en ny hemskyddsorganisation pa samma sétt som tidigare samt att
ett avsevért problem 4r att dess organisationer i just det avseendet inte egentligen bedriver
relevant verksamhet i fredstid for att pé allvar uppratthalla engagemang (s 475). Utredarna
péstar i sina utgdngspunkter 10.8.1 att de i avsnitt 9.7 utforligt redogjort fér de verksamheter
som bedrivs av andra ideella organisationer &n frivilliga forsvarsorganisationer, samt att de, med
bakgrund i detta, anser sig kunna ta stéllning till hur frivilliga bast ska engageras.

I avsnitt 9.7 terfinner vi dock varken adekvata beskrivningar av den svenska
civilsamhéllesorganiseringen i stort eller motiv for att utredningen inte namner till exempel
féreningsdrivna idrottsanlaggningar och scoutstugor som redan ar férberedda f6r 6vernattning i
avsnitt om inkvartering; de frivilligorganisationer som redan organiserar manga av dem som
enligt forskning bade vill och kan bidra och dér engagemanget bevisat hjer motstdndskraft och
forsvarsvilja; etniska organisationer, pensionérsorganisationer och organisationer for personer
med funktionsnedsattning, dvs de som redan organiserar manga av dem som identifierats som
sarskilt utsatta, eller, for den delen de frivilliga initiativ som drivs inom brandbekdmpning, t ex
Brandskyddsféreningens verksamheter for civila insatspersoner (CIP). I den mén ndgon sddan
organisation horts i utredningen forefaller perspektivet vara att de ar kravstéllare eller ndgot som
ska hanteras snarare én som mojliga medaktorer.

Enda forklaringen som ges till att andé inte skriva fram forslag som just drar nytta av hela
frivilligsfaren &r att ideella organisationer &r sjalvstdndiga i forhéllande till det offentliga (s.
443). Dock konstaterar utredningen att detta dven géller frivilliga forsvarsorganisationer och att
deras deltagande i offentliga ansvar helt beror pa att det finns finansiering (s 535). Vad géller



andra ideella foreningar, som utredarna 4nda tycks mena har betydliga erfarenheter,
volontirvolymer och visentliga skydds- och hjalpresurser, gor de beddmningen att dessa, av sig
sjalva, kommer att agera dndamalsenligt, utan varken stdd, struktur eller samordning med 6vriga
sambhéllet (s 533).

Rimligen borde slutsatsen utifrn erfarenheterna av tidigare tillkortakommanden 1 just
samordning, brist pa enkla forberedelser som kunnat géra civilsamhallets insatser langt mer
effektiva samt att inte ens de frivilliga forsvarsorganisationerna (som dnd4 har i sina stadgar att
bidra) kan gora detta utan riktat stod, i stéllet alltsé vara att de delar som behovs av det
offentliga och dér frivilliga organisationer kan bidra maste finansieras och att frivilliga
organisationer da, sjdlvstidndigt, kan besluta om de vill ta del av medlen och uppdraget.

Vi menar av dessa skil att utredningen omdjligt kan ha kommit fram till att just frivilliga
férsvarsorganisationer dr den enda méjliga aktéren genom att faktiskt undersoka nagra
alternativ. Har finns tydliga brister som paverkar bade utredningens och forslagens kvalitét.

Detta forfarande menar vi star i direkt motsats till utredningens breda uppdrag att dels analysera
om det kan finnas andra sétt &n skyddsrum och andra skyddade utrymmen som kan vara
komplement, sirskilt som skydd vid fredstida kriser, dels undersoka hur frivilliga kan anvéndas
i stodstrukturen pé ett organiserat sétt dér frivilliga forsvarsorganisationer och frivilliga
resursgrupper ar exempel, men inte en begransning, av vad utredaren ska analysera.

Inte minst bryter det ocksé mot den mangériga erfarenhet som finns inom Sida, dar effekten av
olika insatser i kriser, langvariga katastrofer och krig utvarderats under lang tid. De erfarenheter
som har styrt Sveriges stdd till andra ldnder som haft den typ av situation vi nu ska férbereda for
visar att det dr genom att stotta lokal organisering i en bredd av organisationer som insatser nar
bést resultat’. Aven MSB menar att erfarenheterna frén internationella insatser har visat sig
mycket anvindbara for svensk krishantering och att det faktum att vi bistar i savél resiliens-,
som fredsfrimjande och humanitira insatser forstéarker och skapar forutséttningar 4t varandra i
en kris®. Ingen av den internationella utblick som utredningen gjort tittar pa lander dar det
faktiskt varit allvarliga kriser eller krig.

10.8 Frivilliga forsvarsorganisationer som grund fér en utékad medverkan av
frivilliga i skyddet av civilbefolkningen

I direktivet angéende stodorganisation anges att utredningen ska ldmna férslag pé hur de
offentliga funktionerna kan forstirkas och hur detta kan anvéandas @ven vid fredstida kriser.
Fragan lyfts specifikt om hur befintlig kapacitet kan anvéndas strukturerat och att frivilliga
forsvarsorganisationerna och andra stodresurser ska ingé 1 analysen.

De frivilliga férsvarsorganisationerna har en viktig roll och en sérstallning i det svenska
sambhillet. Frivillighet i den bemérkelsen kan séttas i motsatspar med pliktig snarare, &n som 1
dvriga frivilligvirden, dér frivilligheten ar ideell i motsats till avlénad. De frivilliga
forsvarsorganisationernas roll &r att utbilda personer som sjalva anmaler sig fér uppgifter dar de
blir avtalspersonal, dvs tar en roll inom krigsplaceringen (och i ndgon mén ger upp sin
frivillighet bade vad giller valfrihet och avléning), trots att de inte varit tvungna. Detta har dock

* Se t ex https://cdn.sida.se/publications/files/sida6222 7en-guiding-principles-for-sidas-engagement-with-
and-support-to-civil-society-full-version.pdf
5 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/msbs-arbete-vid-olyckor-kriser-och-krig/internationella-insatser/
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framst inneburit att vara en del i utbildningssystemet for det militéra férsvaret genom
Hemvirnet och vissa specialfunktioner som utredningen redovisari 9.7.

Brandskyddsféreningen delar uppfattningen att det behdvs manniskor som har kompetens och
som sambhillet kan lita pa for att, i krig, kunna bemanna sédana funktioner, till exempel
evakuering till skyddsrum, transport av skadade samt behov av rdddningshundar.

I den mén uppdraget var att beskriva en struktur for personalforsorjning delar vi dock
utredningens slutsatser i 6vriga avsnitt, t ex 10.2.4, att den personalvolym som de frivilliga
férsvarsorganisationerna kan uppbada &r undermalig och att det darfor bor utredas hur civilplikt,
vapenfri varnplikt, kan anvindas. Hér kan, och bor, frivilliga som rekryteras genom de frivilliga
forsvarsorganisationerna vara ett viktigt komplement och vég fér manniskor som vill ing i
forsvaret att fa gora det.

Att medverka i skyddet for civilbefolkningen som frivillig kan dock ske pé véldigt ménga andra
sitt 4n att sluta avtal som personalresurs. Det saknas ocksé diskussion om vilka alternativ, t ex
om POSUM-grupper, lokala ideella samlingar etc som 6vervégts nar beddmningen gjordes att
FRG-grupperna skulle vara det mest effektiva séttet att organisera och dra nytta av hela
frivilligsverige.

10.9 Behovet av en battre samordnad och tydligt inriktad civil
forsvarsverksamhet i fraga om skyddet av civilbefolkningen

Brandskyddsféreningen instdmmer i att det behdvs betydligt battre samordning och strukturer
o1 hur de offentliga aktdrerna ska samverka med frivilliga for att stdrka skyddet for
civilbefolkningen. Utredningen diskuterar dock hér igen framst behovet av avtalspersonal.

Hér menar vi att den begrinsning i stddsystemet som finns idag, dér de enda organisationer som
MSB har méjlighet att stdtta som en del av krisberedskap samt formagehéjning och
motstandskraft, ar de frivilliga férsvarsorganisationerna, dr djupt problematisk. Att anvénda
andra funktioner i samhallet skulle med stor sdkerhet vara mer kostnadseffektivt, uthalligt,
generera snabbare effekter samt leda till stérre anvéndbarhet i fredstida kriser. Det skulle stirka
sambhillets resiliens i linje med Totalférsvarspropositionen. Detta ar ndgot som utredningen inte
redogor for.

Aktuell forskning, finansierad av MSB, visar att viljan att bidra ar storre hos personer som har
ett ideellt engagemang. Vi kan allts4 se att det &r mer sannolikt att personer som &r aktiva inom
saval trossamfund, idrottsrérelse och andra ideella organisationer kommer att vara frivilliga i
hindelse av kris och h6jd beredskap men dven krig®. Det 4r dessa som ska samordnas.

Utredningen begrinsar sitt forslag om utveckling av alla frivilligas méjligheter att bidra till att
bara diskutera samverkan med frivilliga forsvarsorganisationer, trots de samtidigt konstaterar att
frivilliga forsvarsorganisationerna organiserar en mycket liten del av de frivilliga krafterna i
Sverige. De utgér ocksa fran losningen pé de behov som olika offentliga aktorer har ér att
bestilla personal frén forsvarsorganisationerna snarare &n att se bredare pé frdgan om
samarbete, dels i form av att ménniskor blir sjdlvstidndigare och darmed behéver mindre av det
offentliga, dels i form av rollférdelning p& annat sétt, dvs bygga féormaga och motstandskraft.

6 https://www.mchs.se/arkiv/nyhetslistning/nyhetsarkiv/2022-11-03-den-svenska-forsvars--och-
krisinsatsviljan-ar-hog.html



Brandskyddsféreningen héller med att det kommer behdvas ett arbete for att pa ett
andamalsenligt och effektivt sitt kunna samordna och inrikta planeringen for att stirka skyddet
for civilbefolkningen. I detta behéver MSB vidta atgarder tillsammans med andra relevanta
statliga myndigheter dar kommuner, regioner, och civilsamhallets organisationer behéver inga. I
den senare gruppen &r vissa av de frivilliga férsvarsorganisationerna viktiga. Troligen &r det
dock dnnu viktigare med andra ideella aktdrer for att pa riktigt kunna utveckla négot, sérskilt
med tanke pa att MSB idag inte har uppdraget att kunna inkludera andra perspektiv.

Brandskyddsforeningen genomfor sedan 2022 en nationell samling kring civila insatspersoner
(CIP). Bakgrunden till vart engagemang &r att vi ser ett stort behov av att personer som ar mer
troliga att vara spontant frivilliga ocksa behover 6va det. Det ar en direkt slutsats frén
erfarenheterna av skogsbrianderna. Vi ser vidare att det ar centralt att vara verksamma i
socioekonomiskt utsatta omrdden och att det dr viktigt att erbjuda dven ménniskor dér att vara
engagerade och aktiva. Detta tillvigagangssitt har ocksd gott stdd i forskningen frén det MSB-
finansierade Centrum for forskning inom risk-, respons- och rdddningssystem, CARER, som
dven de trycker pa behovet av digitalt understédd samproduktion av trygghet’.

10.10 Grundlaggande uppgifter for frivilliga i skyddet av Civilbefolkningen

Brandskyddsforeningen delar bedémningen som utredningen gor sa till vida att frivilligas
medverkan i de offentliga aktéremas &tgarder i skyddet av civilbefolkningen &r av helt
grundliggande betydelse. Det ar dock mycket anmérkningsvért att utredningen, trots vad till
exempel utvirderingar av de stora skogsbranderna anfort om béde organiserat och spontant
frivilliga, reducerar detta till att bara handla om mycket liten del av alla frivilliga som vill och
kan bidra till skydd for civila.

Under sévil den stora tillstromningen av flyktingar 2015 som vid andra héndelser ar det i stor
utstrackning ideella organisationers lokaler och stod som anvénts. Exempel d&r IOGT, Svenska
kyrkan, Pingstkyrkan, ABF samt Scouterna. Ett problem har dock varit att manga lokaler, dven
till exempel Malmomaissan som anvandes av Migrationsverket, inte har varit besiktigade och
forberedda pa ett sddant sitt att det kan ansetts brandsékert att se till att ménniskor kan sova pé
ett humant sétt. Efter detta har férandringar i lagen gjorts som mdjliggér att 4nda ta sddana
lokaler i besittning i nodfall. Det ar bra att undantag dr méjliga men séklart mindre onskvért d4n
att lokalerna redan fran bérjan ar sékra. Detta kraver forberedelser i fredstid.

Aven organisationer som har tillgang till stora grasytor dér télt kan sl&s upp skulle kunna bidra
till en sékrare inkvartering i manga fall dér inte kem- stral- eller splitterskydd krédvs. Dér skulle
det kridvas mycket smé investeringar i t ex vattendragning och elskap men dér det r innan
krisen eller kriget kommer som mdjligheten att géra dem finns. Precis som utredningen gor
gillande vad giller de frivilliga forsvarsorganisationerna maste dock detta styras av att det
tillfors resurser. Att stirka sddant som redan anvands och kommer att anvéndas béade i fred och
kris dr klokt bade ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv och ur ett beredskapsperspektiv. Det ar
de platser och utrustning som méanniskor ar vana vid som de kommer har ldttast att anvénda nér
det ar kris. Det ar ocks4 ett tydligt sétt att hoja bdde den allménna féormagan och engagera hela
samhallet.

7 https://liu.se/dfsmedia/dd35e243dfb7406993¢1815aaf88a675/43915-source/options/download/carer-
rapport-30



Utredningen bedomer vidare, utan att ge ndgot egentligt skal, att de frivilliga
forsvarsorganisationerna skulle vara lampade att arbetsleda andra organiserat och spontant
frivilliga. Ut6ver det orimliga i att de skulle vara battre ldmpade an t ex Léakare utan gransers
logistiker att organisera olika aktorer i ett flyktinglager visar ocksé de situationer 1 Sverige som
gétt att utvdrdera p& problem. Den isolering som flera av de frivilliga forsvarsorganisationer
som idag framst utbildar inom Férsvarsmakten har frén 6vriga ideella organisationer gor att de
saknar viktiga kunskaper om dem de ska kunna leda. Detta har lett till ineffektiva l6sningar och
onddiga konflikter t ex dd ldnsstyrelser anvant dem for detta dandamal vilket talar emot att de &r
lampade att utbilda “arbetsledare”, an mindre leda samverkan mellan experter.

Till skillnad fran till exempel Réda Korset (som hela tiden ingér i en dialog med
Riksidrottsforbundet, Ridda barnen, Svenska kyrkan, Stadsmissionerna och en méangd
organisationer) ar andra ofta varken insatta eller inriktade pé att kunna stétta andra
organisationer dn forsvarsorganisationer. Tyvirr dr det synsatt som utredningen ger uttryck for,
att frivilliga, inom krisberedskapen, ar lika med engagerade i frivilliga forsvarsorganisationer,
ocksa ndgot som sdvil MSB (t ex i sin vigledning for frivilligsamverkan for offentliga aktorer)
och frivilliga férsvarsorganisationer ibland delar®. Detta &r i sig ett hinder for relevant, effektiv
och konstruktiv samverkan. Om inte dven MSB far ett bredare uppdrag som skapar stérre
samverkan i sak, dven inom krisberedskap, kommer troligen inte detta férhéllande att forandras.

Idag delar MSB ut sé kallade uppdragsmedel inom omrade 2:6 som del av att stérka enskildas
beredskap. Utdver detta bor det vara viktigt att alla ideella organisationer pa riksnivé har
mojlighet att ingé i samverkan med MSB inom krisberedskap och civilt férsvar och att de
organisationer som bist behdvs och vill kan ingd i samverkan direkt 1 kommuner och
ldnsstyrelser. Detta gors inom andra omréden som IOP-avtal och borde kunna géras ocksd hér i
storre utstrackning. Tillsammans har det samlade civilsamhéllets organisationer ocksé betydligt
storre mojlighet kunna absorbera och kanalisera engagemang fran bland andra spontanfrivilliga,
inte minst for att forskning visar att manga av de spontanfrivilliga med stor sannolikhet redan ar
engagerade 1 ndgon ideell verksamhet.

Aven teknikutvecklingen ger helt andra méjligheter i de flesta situationer dn hur forhéllandet
var pa 80-talet. Genom t ex SOS.larm kan Brandskyddsforeningens civila insatspersoner idag &
hindelseinformation och gora stora insatser pé plats innan raddningstjénsten kan na en olycka,
brand eller hjirtstopp’. Den typen av 16sningar behdver ocksa komma till anvéndning i lampliga
storskaliga krissituationer. Det gors béast med samverkan med aktorer som tagit fram dem i
fredstid, t ex Brandskyddsforeningen, men ocksd med organisationer som SMS-livrdddare.
Denna typ av teknikunderstddd samordning bor végas in tydligare. Inte minst med bakgrund av
att det till och med i krigets Ukraina varit helt centralt bor ocksa SOS-alarm fa storre
forutsittningar att utveckla sina samhéllstjanster ytterligare som en del i beredskapshdjningen
redan nu.

Aven vad giller formagehdjning 4r hela det ideella samhéllet viktigt. Att fler manniskor kan
grundliggande HLR och brandslickning &r bra i fredstid men ar helt avgérande for att
raddningstjanst ska kunna fokusera pé rétt saker under héjd beredskap.

Ar det ndgot som situationen i Ukraina visar med stor tydlighet &r det ocksa vilken avgérande
roll det gor for motstdndskraften att kunna fortsitta spela musik eller fotboll. Detta dr bara ndgra

§ https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/frivilliga/vagledning-i-
frivilligsamverkan-for-offentliga-aktorer/
% https://www.sosalarm.se/tjanster/alla-tjanster/sos-larm/
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viktiga delar av det skydd for civilbefolkningen som behéver byggas upp men som utredningen
helt missat dér ideella organisationer kan spela stor roll.

10.11 utdkad lokal organisering av frivilliga i hdjd beredskap och fred

Att frivilliga resursgrupper ér en bra verksamhet som fyller en funktion, inte minst f6r dem som
har dem som sin féreningsverksamhet har Brandskyddsf6éreningen ingen anledning att betvivla.
Inte heller att det behdvs personer som kan bidra direkt in i kommunernas verksamhet, t ex som
civilférsvarspersonal. Vi ser positivt pa en aterinford civilplikt i en d&ndamélsenlig version
liksom p4 att personer ska kunna vara frivilliga i forsvaret genom sévil hemvéarn som
frivilligavtal.

Att diremot forvixla detta med ett andamélsenligt sétt att organisera frivilliga dr ngot annat.
Enligt utredaren finns det idag ca 3500 personer i hela Sverige som &r engagerade i frivilliga
resursgrupper (vilket t ex kan jamforas med de ca 30 000 /edarna inom idrottsrorelsen). Aven i
detta sammanhang menar vi att det kommer att vara mindre resurskrdvande och mer
dndamalsenligt att, for de syften som utredningen lyfter, snarare forstérka samarbetena med hela
frivilligsektorn och skapa solida strukturer for kommunikation som ar dndamalsenlig dven i
fredstid. Det borde vara en sjilvklar del i kommuners och lansstyrelsers uppdrag att planera for
och skapa robusta strukturer for kriser att ocksa skapa stabila samarbeten. Detta bor synas i
forfattningsforslag.

Konkreta forslag pa foréndring i forfattningsforslagen

Fér att de foreslagna dndringarna i 6 kap. Lagen om skydd mot olyckor (LSO) ska kunna
genomfdras samt for att skapa béttre forutsattningar for av insatser som regleras genom lag om
utrymning och inkvartering foreslar Brandskyddsféreningen foljande: Den foreslagna lagen och
forordningen om skyddsrum och skyddade utrymmen bor dven innehalla bestdmmelser om
ovriga lokaler och ytor for evakuering. Det ska syfta till att mojliggora fér ansvarig myndighet
att planera for och lamna foreskrifter om samt f6r kommuner och civilomradesansvariga
myndigheter att sluta avtal med bland andra ideella foreningar och néringsidkare om hur lokaler
och ytor ska anvindas vid plétsligt uppkomna behov av inkvartering av ménniskor och djur
samt hur en ersittning for eventuella installationer och forberedelser som kréavs for
andamalsenlighet ska kunna begiras pa samma sétt som for skyddsrum och skyddade ytor.

Detta bor ocksé paverka den foreslagna lydelsen av dndring i férordningen om totalférsvar och
héjd beredskap.
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