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Remissyttrande over betankandet Ett starkt skydd
for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU
2022:57)

Ert dnr F62023/00074

Domstolsverket har granskat betinkandet Ett stdrkt skydd for civilbefolk-
ningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57) mot bakgrund av den verksamhet
som bedrivs av myndigheterna inom Sveriges Domstolar, dvs. utifran hur for-
slaget kan tinkas paverka verksamheten ekonomiskt, organisatoriskt och ut-
bildningsmassigt. Granskningen har 4ven omfattat hur forslaget kan paverka
verksamhetsstod, arbetsformer eller rattssikerheten generellt.

I avsnitt 6.5.2 i utredningen (s. 228 ff.) redogors bland annat for motiven till
forslaget till 4 kap. 5 § lagen om skyddsrum och skyddade utrymmen. Bestam-
melsen avser skyldigheten att bereda plats i och iordningstilla skyddsrum och
skyddade utrymmen. I nuvarande lagstiftning anges att det ar dgaren eller
nyttjanderattshavaren till en byggnad eller annan anldggning dir det finns ett
skyddsrum eller skyddat utrymme som ar skyldig att halla rummet/utrymmet
tillgangligt (dvs. bereda plats) vid h6jd beredskap (4 kap. 3 § lagen [2006:545]
om skyddsrum). Utredningens bedémning ar att det darutéver behover for-
tydligas vem som &r ytterst ansvarig for att skyddsrummet eller det skyddade
utrymmet blir iordningstallt. Forslaget ar att dgaren eller nyttjanderittshava-
ren dven i detta avseende ska utpekas som alternativt ansvariga. Aven fortstt-
ningsvis ska det, enligt forslaget till 8 kap. 1 § lagen om skyddsrum och skyd-
dade utrymmen, vara straffbart att uppsétligen eller av oaktsamhet inte full-
gora skyldigheten att bereda plats.

Domstolsverket anser att om ambitionen ir att fortydliga vem som &r ytterst
ansvarig for att skyddsrummet eller det skyddade utrymmet blir iordning-
stillt, sd uppnés inte detta syfte genom att ange tva alternativt ansvariga par-
terilagtexten utan narmare anvisningar om hur ansvaret faktiskt ska fordelas.
Aven i forhallande till ansvaret att bereda plats #r detta en mindre lyckad kon-
struktion, sarskilt mot bakgrund av den straffsanktion som kopplas till detta
ansvar.

I vissa fall ar det ocksa oklart vem som faktiskt 4r den nyttjanderattshavare
som lagforslaget utpekar. Nyttjanderattshavaren behover inte vara enbart den
priméra hyresgisten, utan dven exempelvis andra- eller tredjehandshyresgis-
ter betraktas som nyttjanderittshavare. Att nyttjanderdttshavaren skulle
kunna vara flera olika parter ar alltsa problematiskt i forhallande till férslaget
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om ansvarsfordelning i den nya lagen om skyddsrum och skyddade utrym-
men.

En beskrivning av nyttjanderattsforhallandena inom Sveriges Domstolar ut-
gor ett belysande exempel pa de tillampnings- och tolkningssvérigheter som
kan uppsté i frdga om ansvarsfordelningen enligt nu aktuellt forslag. I Dom-
stolsverkets lokaler i Jonkoping och i vissa av domstolsbyggnaderna finns idag
ett antal skyddsrum. For Sveriges Domstolars vidkommande kompliceras si-
tuationen av att det formellt sett ar staten som ar hyresgast for lokalerna. Be-
horig myndighet att representera staten gentemot hyresviarden (som ofta ar
densamma som dgaren av byggnaden) ar Domstolsverket. I friga om dom-
stolsbyggnaderna ar det dock den enskilda domstolen som exklusivt dispone-
rar 6ver den forhyrda lokalen. Om nyttjanderittshavaren utpekas som ansva-
rig for att iordningstélla och bereda plats i ett skyddsrum i en domstolsbygg-
nad ar det siledes inte uppenbart vem som faktiskt aliggs denna skyldighet;
ar det staten genom foretradaren for Domstolsverket eller ar det foretradaren
for den som faktiskt disponerar lokalen, dvs. foretradaren for domstolen i
fraga?

Mot denna bakgrund féreslar Domstolsverket att endast en part utpekas i la-
gen som ansvarig for att iordningstilla och bereda plats och att denna part ska
vara dgaren till byggnaden eller anldggningen. For det fall Domstolsverket far
gehor for forslaget kan det finnas anledning for lagstiftaren att se 6ver behovet
av eventuella foljdandringar i friga om andra bestdmmelser som anknyter till
begreppet nyttjanderittshavare.

Domstolsverket har i 6vrigt inte nagot att invidnda mot forslagen.

Detta yttrande har beslutats av riattschefen Charlotte Driving. Foredragande
har varit juristen Karin Gustafsson.
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