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Fackforbundet ST har medlemmar 1 stora delar av det civila forsvaret, vilka berors av de
viktiga anstrdngningar som gors for att hoja landets totalforsvarsformaga. Vi ar darfor
mycket angeldgna om att savil folja utvecklingen som att tillfora perspektiv i
upprustningsprocessen. Det géller 4ven den specifika frigan om befolkningsskydd, da vi
har medlemmar pa - for fordndringsarbetet - centrala myndigheter som MSB och
lansstyrelserna. Vi har saledes med stort intresse tagit del av betdnkandet Ett stirkt skydd
for civilbefolkningen vid hdjd beredskap, och vi inkommer hirmed med vért yttrande.

Fackforbundet STs installning till betankandets forslag

Strukturreformen for krisberedskap och civilt forsvar ifjol utgjorde en naturlig startpunkt
for upprustningen av det civila forsvaret. Det forandringsarbetet behdver nu fortsétta med
omridesspecifika reformer som klargor vad Sverige ska forma std emot och vem som ér
ansvarig for vad i hindelse av kris eller krig. Fackforbundet ST vélkomnar dirfor att denna
utredning dmnar klargora viktiga fragor pd omradet for befolkningsskydd.

Vi kommer 1 detta yttrande inte 1imna synpunkter pd forslagens generella utformning.
Daremot vill vi gora lagstiftaren uppmaérksam pa vissa utmaningar som behdver hanteras
om forslagen ska kunna genomforas med goda resultat. Yttrandet fokuserar pa
konsekvenserna for MSB och lénsstyrelserna, vars verksamheter vi har god kinnedom om
givet det stora antal medlemmar vi har pd myndigheterna.

Béde MSB och lénsstyrelserna dr centrala aktorer i det civila forsvaret och fick utokat
ansvar vid strukturreformen ifjol. Ett intensivt fordandringsarbete pagar redan till f6ljd av
den reformen. Forslagen som foljer av detta betdnkande skulle stédlla nya krav och innebéra
ytterligare fordndringar 1 verksamheterna, savil organisatoriskt som personellt.
Lénsstyrelserna foreslas bland annat tilldelas ansvaret for kontrollverksamhet av
skyddsrum (6.3.1), medan MSB bland annat foreslas fa ansvar for den nya
beredskapsorganisationen for rdddningstjanst (10.3). Med detta som bakgrund vill vi
framhéva foljande perspektiv och fragor som viktiga i det fortsatta beredningsarbetet.

Fackforbundet ST
Tel: 0771-555 444
www.st.org



Behov av systemsyn i det fortsatta beredningsarbetet

Skydd av civilbefolkningen &r en av statens kidrnuppgifter och har en central funktion i
totalforsvaret. Det dr darfor vitalt att Sverige uppnar en battre formaga pa omradet. For att
det ska ske, for att reformen ska bli lyckosam, &r det viktigt att arbetet framét har en
systemsyn. Det dr nodvandigt for att den fortsatta beredningen ska bli vélgrundad.
Analysen kan inte avgrinsas till den aktuella reformen, utan maste kopplas till det
storskaliga reformarbete som pégar liksom planeras pa omradet. Har behover viagas in hur
arbetet med implementeringen av strukturreformen fortgar, exempelvis vad géller
inrattandet av beredskapskanslier vid civilomraddesansvariga lansstyrelser. Av stor relevans
ar om verksamheterna har fatt tillrdckliga resurser samt lyckats rekrytera personella
resurser for att genomdriva forandringsarbetet.

Om implementeringen av den nya strukturen, som ska utgora bottenplatta i det civila
forsvaret, gr enligt plan eller ej har stor betydelse for det fortsatta reformarbetet. Det
eftersom de olika delarna i beredskapssystemet dr inbordes beroende av varandra. Risken,
om denna systemsyn bortses fran i analysen, &r att verksamheterna inte formar genomfora
vare sig den ena eller andra reformen fullt ut. Alternativt att de inte kan genomforas inom
utsatt tidsram. Ytterligare en risk &r att underfinansiering leder till att verksamheterna
tvingas omfordela resurser internt, vilket skulle leda till forsimrade forutsattningar att
utfora befintliga uppdrag. Ingetdera &r 6nskvért.

Fackforbundet ST vill i detta sammanhang fororda att regeringen overvéger behovet av att
infora en central samordningsfunktion for det civila forsvaret. Den nya ansvarsfordelning
som strukturreformen medforde, med exempelvis sektorsansvariga myndigheter, har
klargjort ansvarsfordelningen i ménga avseenden. For att uppné den helhetssyn som krévs,
sarskilt nu under den viktiga upprustnings- och tillvdxtprocessen, kan det finnas behov av
att 4n tydligare samla det dvergripande ansvaret hos en aktor. Det kan ske savél genom
inrédttandet av en helt ny funktion, som genom utékning av MSB:s befintliga mandat.

En lyckosam reform kriver tillricklig finansiering

Enligt utredningens konsekvensanalys kommer reformen innebdra omfattande
kostnadsokningar for staten (11.11). Vi forutsitter att regeringen horsammar dessa
bedomningar. Att nddvéindiga medel skjuts till &r en nddvindighet for att MSB,
lansstyrelserna och dvriga aktorer ska kunna leverera enligt forvéntan. Fackforbundet STs
generella uppfattning &r dessvérre att de medel som hittills anslagits for att uppna
formagehdjningar i det civila forsvaret inte har varit tillrdckliga, och inte i alla lagen tagit
hénsyn till de beddmningar som expertmyndigheter och kommittévisendet gjort.

Vi uppmanar dérfor regeringen att i den fortsatta beredningen av detta drende, 1 framtida
beredningsprocesser pa omréadet liksom i den dvergripande budgetprocessen, gora
ingdende analyser av finansieringsbehoven och fatta védlavviagda beslut. Givet det allvarliga
sdkerhetslaget har vi inte rad att underfinansiera upprustningsprocessen. Fragan om
formigehdjning av det civila forsvaret maste prioriteras hogt for att verksamheterna ska
lyckas hdja sin forméga och for att Sverige ska bli ett mer motstdndskraftigt land.
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Kompetensbristen riskerar forsvara reformarbetet

Statliga arbetsgivare upplever kompetensbrist generellt och bristen dr synnerligen pataglig
pa beredskaps- och sékerhetsomradet. Det beror pé att arbetsuppgifterna ér 1 hog grad
specialiserade, vilket ofta medfor krav pa specifik kompetens. For tillféllet dr personal med
dessa kompetenser eftertraktade 1 arbetsmarknadens alla sektorer. Att det utgor en risk i
den fortsatta tillvixten av det civila forsvaret har FOI lyft 1 rapporten ”Vixtvdrk:
utmaningar med att personalforsorja det civila forsvaret i fredstid”. 1 detta sammanhang
bor lansstyrelsernas situation sirskilt hojas, da de pa kort tid ska inrétta beredskapskanslier
och — potentiellt — skapa en organisation for kontrollverksamhet av skyddsrum.

Denna utmaning behdver hanteras skyndsamt, givet de formagehdjningar det civila
forsvaret maste uppnd. Det kan ske genom ytterligare finansiering, i syfte att oka
konkurrenskraften, eller genom kompetensutvecklingsinsatser inom verksamheterna.
Svaret pa hur kompetensbristen 16ses &r sannolikt flera, och det viktiga &r att regeringen
agerar proaktivt for att undanrdja hindren. Efterfrdgan kommer inte bli mindre, och det
stiller krav pa att insatser gors for att stimulera utbudet. Vi vill hir fororda
samverkansinsatser mellan arbetsgivare, fackforeningar, utbildningsaktorer och
beslutsfattare som en metod for att hitta konstruktiva végar framat.
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