Yttrande 1

Yttrande fran Fagersta kommun gillande Remiss SOU
2022:57 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid héjd be-
redskap.

Uppdrag att yttra sig gavs till beredskapssamordnaren av KSAU den 19 januari
2023, AU § 25

Sammanfattning av Fagersta kommuns stillningstaganden
I mdngt och mycket har vi inte nigra kommentarer pd utredningens bedémningar men
det finns ett antal som vi 6nskar kommentera eller dér vi inte haller med utredningens

bedémning.

e Det sirskilda yttrande som de kommunala féretridarna i utredningen limnat star
Fagersta kommun bakom helt och fullt.

e Kommunen ir en liten kommun med begrinsade resurser och har inte lingre
ndgon frivillig resursgrupp och har erfarenhet av den enorma svarigheten att re-
krytera ”bra” frivilliga. Att kommunens ska ansvara fér information, utbildning
och 6vning i hantering av skyddsrum dr oméjligt att genomféra med de resurser
och den kompetens som finns i kommunorganisationen. Att férséka bygga en
organisation for skyddsrumshantering och férstirkningsresurser baserat pa frivil-
liga tror kommunen inte 4r méjligt utifran vara erfarenheter med att férsoka re-
krytera till FRG. Plus frivilliga f6rsvarsorganisationer finns inte i alla kommuner
och det dr viktigt att ha en lokal férankring pa dessa organisationer. Att frivilliga
forsvarsorganisationer far utokat krav pa ansvar inom totalférsvaret sisom att
genomféra relevanta utbildningar stir kommunen bakom, sa linge man har en
forstdelse for att frivilliga inte dr svaret pa behovet av att tillf6ra resurser for att

klara av kommunala uppdrag och ansvar under héjd beredskap.

e Ngj till en statlig beredskapsorganisation f6r riddningstjinst.

Fagersta kommuns stillningstaganden pa utredningen.

Sarskilt yttrande (sidan 673-675)

Fagersta kommun hiller helt och fullt med i det sirskilda yttrande som de kommunala
experterna i utredningen limnat utan en enda motsigelse till innehillet.

Stillningstagande pa utredningens olika delar
Fagersta kommuns stillningstaganden didr kommunen 6nskar kommentera utredningens
stallningstaganden.

Ansvarig: Kommunstyrelsen
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Yttrande 2

4.5.1 Tillgangen till skyddsrum ska utgéra en del av civilbefolkningens skydd mot
konsekvenser av ett vipnat angrepp.

Att det befintliga skyddsrumsbestandet ska uppritthallas och vid behov upprustas kan
kommunen hilla med om men kommunen funderar pa vem tar kostnaderna f6r detta?
Kommunerna ir stora fastighetsiigare och ansvarar f6r stora miangder skyddsrum. Manga
av dessa skyddsrum dr ver 40-50 ar gamla och behéver troligen rustas upp. Om kom-
munerna ska upprusta vildigt minga skyddsrum sa blir det kostnader som kommunen
inte kan klara av utan att det gar ut 6ver annan samhillsviktig verksamhet som maste be-
drivas, som till exempel skola och omsorg.

4.5.3 En statlig beredskapsorganisation f6r riddningstjinst samt annat utékat be-
stiand till skyddet av civilbefolkningen.

Nej, skapandet av en statlig riddningstjanstorganisation som ska forstirka de kommunala
riddningstjinsterna ar att fringa ansvars-, nirhets- och likhetsprinciperna. Det vore
bittre att genom statlig utbildning forstirka de lokala riddningstjdnsterna direkt. Och
rikna inte med att bygga viktiga stddorganisationer pé frivilliga. I manga kommuner
finns det inga frivilliga att tillga.

Ja till att dteraktivera civilplikt f6r placering i kommunala verksamheter inklusive ridd-
ningstjanst.

6.2.1 Nodvindiga skyddsrumsatgirder bor i ett forsta skede fokuseras till storsti-
derna och andra utsatt omraden.

Alder pa befintliga skyddsrum behover ocksa vara en del av prioritering av vad det be-
hévs skyddsrum inte bara fokusering pa storstider och andra utsatta omriden.

6.3.1 Kontroller av befintliga skyddsrum

Det dr vildigt manga skyddsrum som behéver kontrolleras. Kommer alla linsstyrelserna
kunna skaffa den kompetens som krivs? Kommer det finnas kapacitet att utbilda alla de
personer som kommer krivas?

6.3.2 Underhall och upprustning av befintliga skyddsrum

Det dr vildigt manga skyddsrum som 4r mellan 40-50 4r gamla och som kanske behover
renoveras. Ar detta en del av underhill eller upprustning av befintliga skyddsrum? Vem
tar kostnaden for en renovering av skyddsrummen? Vad ar underhall, vad dr upprustning
och vad blir renovering? Olika aktOrer ska ta kostnaderna for de olika typerna si det be-
héver klargéras vad som ir vad och vem som betalar vad.

Ansvarig: Kommunstyrelsen

Yttrande Remiss SOU 2022:57



Yttrande 3

6.5.1 Kommunernas ansvar for férmedling av 6vergripande information och
grundliggande kunskap om skyddsrum och skyddade utrymmen i kommunen
Vir kommun, och troligen vildigt manga mindre kommuner, har inga resurser att kunna
bedriva den typ av informationsférmedling som utredningen riknar upp. Kommunen
har inte kompetens om skyddsrum f6r att bedriva informationsinsatser om till exempel
hur man ska iordningsstilla och anvinda skyddsrum och det kommer att vara en svar
kompetens att fa tag pa. Ansvaret fOr att férmedla informationen kring skyddsrum och
hur man ska iordningstilla och anvinda dem bor ligga pa tillsynsmyndigheten, enligt ut-
redningen ir detta linsstyrelserna och pa Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.
Kommunen kan vidareférmedla information frin linsstyrelsen och MSB pa kommunens
hemsida men att kriva att mer ansvar liggs pd kommunerna ir orealistiskt utifrin kom-
petens och resurser.

6.6 Avveckling och tillfillig begrinsning av skyddsrum

Avveckling av skyddsrum boér vara restriktiv men alder pa skyddsrum maste vara en fak-
tor som ska spela in om ett skyddsrum ska avvecklas. Det kan vara si att det inte gir att
fa till ett ersittningsskyddsrum i nirheten av ett skyddsrum som helt enkelt dr f6r gam-
malt och dd maste man kunna avveckla utan att kriva ett nytt.

6.10 Ansvarsférdelningen i friga om skyddsrum och skyddade utrymmen samt
dirmed sammanhingande fragor.

Kommunernas ansvar for informationsformedling och évning

Kommunerna har inte och i ménga fall kommer inte att kunna ha detta ansvar sisom det
beskrivs i utredningen. Fagersta kommun har varken resurser eller kompetens att kunna
bedriva Gvningar tillsammans med fastighetsdgare i att ta skyddsrum i bruk. Kommunen
har inte heller resurser eller kompetens att f6rmedla information eller kunskaper kring
skyddsrum till vira kommuninvanare, fastighetsidgare och nyttjanderittsinnehavare. Risk
ar ocksa att det kommer att skapas olika 16sningar i varje kommun utifran de resurser
och kompetenser man lyckas skrapa ihop vilket kan leda till att det blir olika information
som kan formedlas fran 290 kommuner.

Ansvaret f6r informationsférmedling och i synnetlighet 6vning f6r skyddsrumshantering
bér ligea pi tillsynsmyndigheten eller pA MSB, kommunen kan delta 1 arbete men ska
inte driva det.

Ansvarig: Kommunstyrelsen
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Yttrande 4

8.2.2 & 8.2.3 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska alltjamt ha ritt
att meddela foreskrifter och beslut gillande planliggning f6r utrymning och in-
kvartering

Utredningens forslag dr att Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap ska ge lanssty-
relserna tillfille att yttra sig innan beslut. Kommunerna beh&ver ocksa tillfille att fa yttra
sig. Det vore bra om det ocksa specificeras for det dr inte alltid som ldnsstyrelserna friagar
kommunerna, dven om det behdvs, innan de limnar ett yttrande.

8.5.4 Det ska fortydligas vilken offentlig aktér som bir huvudansvaret for fragan
om uppehille

Tilldgget i lagen om skydd mot olyckor om att kommunen bir ansvar f6r uppehille fir
inte innebdra att kommunen ska ta det ekonomiska ansvaret fér personer som kan ordna
sitt eget uppehille eller 6verta kostnader frin férsikringsbolag.

10.2 En statlig beredskapsorganisation f6r riddningstjanst ska forstirka skyddet
av civilbefolkningen vid ett vipnat angrepp

Fagersta kommun avstyrker utredningens férslag pa en statlig beredskapsorganisation f6r
riddningstjanst. Det dr mycket bittre att de kommunala riddningstjinsterna forstirks
direkt med forstirkningsmateriel, samt personal via civilplikt.

10.6 Grund- och repetitionsutbildning samt vidareutbildning och 6vning av civil-
forsvarspersonalen

Att Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ansvarar £f6r utbildning och 6vning av
dessa personer, via utbildning genom civilplikt, 4r limpligt utifran att de ansvarar fér
SMO-utbildningen.

10.8 Frivilliga férsvarsorganisationer bor utgora grunden f6r en utékad medver-
kan av frivilliga i skyddet av civilbefolkningen

Att frivilliga férsvarsorganisationer bor vara en grund f6r att forstirka och vidareutveckla
frivilligas medverkan inom totalférsvaret stir kommunen bakom men avvisar forslaget
att frivilliga ska vara grunden f6r en forstirkningsorganisation f6r kommunerna gillande
uppgifter och ansvar inom skyddet av civilbefolkningen. Utifrdn Fagersta kommuns erfa-
renheter av den frivilliga resursgrupp som tidigare fanns i kommunen och de enorma
svarigheter som fanns i att rekrytera medlemmar sd 4r kommunen tvivlande till att det
kommer att ga att fd tag i den numeridr som krivs for att fa en duglig f6rstirkningsresurs.
Frivilliga férsvarsorganisationer finns inte heller i alla kommuner och f6r att fa en lokal
forankring sa édr det viktigt att det finns nagon lokal férsvarsorganisation som ér del av
lokalsamhallet for att kunna rekrytera och bedriva verksamhet 1 kommunerna.

Ansvarig: Kommunstyrelsen
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Yttrande 5

10.11 Utokad lokal organisering av frivilliga for insatser under h6jd beredskap och
fredstida férhallanden

Tanken dr god men bygg inte en organisation for forstirkningsresurser pa en organisat-
ion som inte finns i ndstan hilften av landets kommuner. Det dr dven flera kommuner
som haft en frivillig resursgrupp och lagt ner den da det inte fungerat. Erfarenheten 4r att
for att det ska fungera med frivilliga resursgrupper sa krivs det vildigt stora insatser frin
kommunens sida, om det inte finns en engagerad eldsjil 1 ledarposition inom den frivil-
liga resursgruppen, vilket manga sma kommunen inte kan tillhandahalla. F6r att det ska
fungera sd maste det vara en organisation som till mangt och mycket kan skota sig sjdlva
gillande organisering, utbildning och &vning. Naturligtvis ska kommunerna kunna stotta
och tala om behoven men kommunerna kan inte 1 alla ligen ligga de resurser som krivs
f6r att bygga upp och vidmakthilla en organisation byggt pé frivilliga.

Konsekvensanalys
Konsekvensanalysen dr inte tillricklig kring vilka ekonomiska konsekvenser som utred-
ningens forslag ger kommunerna.

Ovriga synpunkter

Skyddsrum dr till f6r civilbefolkningen, alla har ritt till att ga till ndrmaste skyddsrum nir
behovet sa kriver. Men det finns ett behov att kunna anvinda skyddsrum f6r att bedriva
samhillsviktig verksamhet sdsom bland annat ledning, skola, férskola, sjukvird och om-
sorg. Hur ska detta kunna genomféras? Verksamhetsanpassade skyddsrum kommer att
behéva anpassas utifrin verksamhetskrav och ska inte ta emot utomstiende personer i
behov av skydd. Dessa ”skyddsrum” bér kunna anvindas i vardagen som en del av verk-
samheten.

Ansvarig: Kommunstyrelsen
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