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Forshaga kommuns yttrande
Svar pa remiss: Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap

Forvaltningens forslag till beslut i kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen éverlamnar foljande yttrande som Forshaga kommuns
svar pa remissen.

Inledning

Forshaga kommun har fatt mojligheten att yttra sig om betankandet och
darfor tagit fram foljande remissvar. I huvudsak har remissvaret
samordnats och sammanstallts av Rdddningstjansten Karlstadsregionen
som dr ett kommunalférbund som bestar av Forshaga kommun
tillsammans med fem ytterligare medlemskommuner.
Kommunalférbundet har av medlemskommunerna fatt i uppdrag att
arbeta inom tre lagstiftningsomraden; Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO), Lag (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) samt Lag (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Vid framtagande av remissvaret
har kompetenser inom raddningstjanst, tillsynsverksamhet, krisberedskap
och civilt forsvar deltagit.

Sammanfattning

Forshaga kommun ser positivt pa att omraden med betydelse for det civila
forsvarets framtida uppbyggnad utreds utforligt innan eventuella nya
lagforslag och darmed eventuella dndringar i ansvar, roller och finansiering
verkstalls. Forshaga kommun har ett antal synpunkter vad galler de forslag
som presenterats i betinkandet. I f6ljande remissyttrande redovisas dessa
synpunkter, for 6verskadlighetens skull, utefter samma upplagg som
betdnkandet har vad galler omraden. Avslutningsvis foljer nagra
sammanfattande synpunkter.
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Ett moderniserat skyddsrumsbestand

I kapitel 5 Skyddsrum: En bakgrund och kartliggning presenteras en
genomgang vad galler nutida reglering kring skyddsrum. Utifran vad som
kan utldsas av denna beskrivning har ansvarsforhéllandena for skyddsrum
historiskt sett varierat mellan kommun, fastighetsdgare och MSB eller dess
motsvarighet. Det vore enligt Forshaga kommun 6nskvéart om den framtida
lagstiftningen géllande skyddsrum och skyddade utrymmen i stor
omfattning ar Overensstimmande vad galler exempelvis
ansvarsforhédllanden. Detta for att underlatta for saval den enskilde
medborgarens, kommunens som fastighetsagarens kainnedom och kunskap
om en sd stor del av systemet for skydd av civilbefolkningen. I
utredningens kapitel 6 Ett moderniserat skyddsrumsbestind: Overviiganden och
forslag redovisas utredningens 6vervaganden och forslag vad galler ett
moderniserat skyddsrumsbestand.

Skyddsrum

Forshaga kommun instimmer i utredningens bedomning att MSB ska ha
en fortsatt nationell planeringsfunktion samt fortsatt centralt helhetsansvar
for skyddsrumsystemet, sdsom registerhallning, foreskriftsratt, vagledning
och information till allménheten. Forshaga kommun har inget att erinra
mot att ansvaret for kontrollverksamheten flyttas till regional niva men
lyfter att denna verksamhet, vid svarigheter att uppratthalla kompetens for
detta inom respektive lansstyrelse, i stillet lampligen bor placeras inom
respektive civilomrade. Var kontrollverksamheten ska placeras bor enligt
Forshaga kommun utga ifran en bedomning kring hur manga skyddsrum
det finns inom ett lan respektive civilomrade.

Skyddade utrymmen

I utredningen lyfts att det finns behov av att inrdtta ett system for skyddade
utrymmen som ett komplement till skyddsrum och att en reglering i amnet
ska inforas. Forshaga kommun anser att regleringen for skyddade
utrymmen ska vara likt den som géller for skyddsrum. Forshaga kommun
motsatter sig darfor utredningens forslag att kommunen ska besluta om
inrdttande av skyddade utrymmen, da det &r en skillnad fran vad som
gdller betraffande skyddsrum. Forshaga kommun anser att MSB bor
besluta om inrdttande av skyddade utrymmen oavsett dgarskap for
utrymmena, inte minst for att underlatta 6versiktligheten kring regleringen
vad galler skyddsrum och skyddade utrymmen. I uppriakningen av vad
som kan komma att utgora ett skyddat utrymme fokuserar utredningen
framst pa kommunala, regionala eller statliga anldaggningar. Forshaga
kommun anser att en sddan avgransning utesluter ett stort antal
anldggningar i privat regi som kan vara fordelaktiga som skyddat
utrymme. Att ta ett storre helhetsgrepp kring vad som kan komma i fraga
som skyddat utrymme, utiver offentligt dgda anldaggningar, talar ytterligare
for att MSB bor vara den som beslutar om inrdttande av sadana utrymmen
for att uppna en 6versikt och planering likt den som géller for skyddsrum.
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Informationsansvar

Utredningen foreslar att kommunen ska ansvara for att férmedla
information om iordningstallande och anvandning av skyddsrum och
skyddade utrymmen till invanare samt dgare och nyttjanderattshavare till
byggnader och andra anldggningar inom kommunen. vilket ocksa ska
framga av reglering. Forshaga kommun motsitter sig inte detta
informationsansvar men lyfter att det ar viktigt att MSB tar fram ett
enhetligt informationsunderlag i &mnet och tilldelar finansiering for
uppgiften. Utredningen anser att det inte nu gar att bedéma vilka
ytterligare resurser som eventuellt kan komma att behovas i enskilda
kommuner. Utredningen lyfter darfér som nodvandigt att staten
aterkommer till den fradgan i ett senare skede nar det gar att bedoma vilka
ekonomiska konsekvenser utredningens forslag medfor for kommunerna.
Forshaga kommun lyfter vikten av finansiering for den tillkommande
uppgiften och detta oavsett om skyddsrum eller skyddade utrymmen finns
i den aktuella kommunen. Erfarenheter fran den ryska invasionen av
Ukraina véren 2022 har bland annat tydliggjort vikten av information pa
lokal niva om skyddet for civilbefolkningen géllande séval skyddsrum,
trygghetspunkter som formégan att kunna na ut med information via
utomhusvarningssystem.

Forshaga kommun vill betona behovet av resurser for sddana
tillkommande uppgifter gdllande ansvar for information/kommunikation
som foljer enligt ny lagstiftning. Sedan tidigare finns lagstod gallande
information kopplat till det geografiska omradesansvaret i lagen (2006:544)
om kommuners och regioners dtgdrder infor och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH). 12 kap. 7 § pkt 3. regleras att kommuner
inom sitt geografiska omrade i fraga om extraordindra handelser i fredstid
ska verka for att information till allménheten under sddana forhallanden
samordnas. Denna paragraf galler fredstid och lagregleringen tillkom i ett
helt annat sakerhetspolitiskt lage. Bara under de senaste aren har behovet
av information till allmanheten 6kat sett till risk- och hotbild savil som
sakerhetspolitiskt lage vilket gor att redan tilldelade kommunikations-
/informationsresurser kan vara anstrangda och likasa avsedd finansiering
nyttjad. Kommunikationsinsatser gallande den enskildes beredskap, likt de
som sker under den nationella beredskapsveckan ar endast en av flera
centrala kommunikationsinsatser som behover ske framgent for att hoja
kunskapsnivan och formagan i samhallet vad galler den enskildes
beredskap samt skydd av civilbefolkningen.

Ersittning

Gallande ersdttning i frdga om kommunernas uppgifter att besluta om
inrdttande av skyddade utrymmen fors en diskussion i utredningen om det
kravs en ersattningsbestammelse motsvarande den som finnsi5 kap. 1§
LEH. Utredningen menar dock pa att systemet med skyddade utrymmen
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och omfattningen pa detta arbete inte ar 6verblickbart i nuldget.
Utredningen anser ocksa att uppgifterna for kommunerna, utifran det stod
som MSB ska tillhandahalla, savitt nu kan bedomas, kommer bli
forhallandevis begransade. Utredningen anser darfor att det inte kravs en
sarskild ersattningsbestammelse ndr det géiller en kommuns uppgifter i
frdga om skyddade utrymmen. Forshaga kommun delar inte uppfattningen
att uppgifterna kommer att bli begransade for kommunerna. Inte heller
delas bilden av att det faktum att det saknats reglering tidigare i amnet,
eller saknas gallande kommunernas medverkan gallande skyddsrum idag,
kan utgora skal for att det inte ska inforas ersattningsbestaimmelser
framgent da det ar en tillkommande uppgift som foreslds. Vidare vill
Forshaga kommun lyfta att det redan i dagslaget genomfors ett arbete pa
kommunal niva for att inventera méjliga skyddade utrymmen utifran ett
regeringsuppdrag som MSB tilldelats. Detta ar ett arbete som i dagslaget
vare sig ar reglerat eller finansierat utan gors utover ordinarie
arbetsuppgifter, och uttalat ansvar for att uppratthalla sadan kompetens,
inom bland annat kommunernas fastighetsorganisationer.

Sammanfattande synpunkter gillande Ett moderniserat
skyddsrumsbestand

Sammanfattningsvis vill Forshaga kommun betona att kommunerna,
utifran utredningens forslag, kommer att fa ett antal tillkommande
uppgifter enligt foreslagen ny lagstiftning. Det handlar bland annat om
egenkontroll, bygglovsprocessen och skyddsrumsbesked, inventering av
skyddade utrymmen samt information om skyddsrum och skyddade
utrymmen och praktiska fragor kopplade till dessa. Forslagen avseende
tillkommande uppgifter bor delas mellan lokal, regional och nationell niva
enligt ovanstaende resonemang. Kostnaderna for de uppgifter som
tillkommer pa kommunal niva kan enligt Forshaga kommun bli
betungande och statlig ersattning for dessa bor darfor utga.

Forshaga kommun kan dven notera att det inte i tillracklig omfattning
utretts vilka konsekvenser som foljer for kommunernas bygglovshantering
genom en andrad reglering i plan- och bygglagen (PBL). Som ett exempel
noteras att forslaget om andringar i PBL riskerar att paverka ledtiderna for
bygglovsprocesserna negativt.

Utrymning med efterfoljande inkvartering

I kapitel 7 Utrymning med efterfoljande inkvartering: Bakgrund och kartliggning
redovisas hur utrymning och inkvartering reglerats tidigare samt regleras
idag. Generellt sett vad géller resonemanget kring ansvarsfordelning
saknas i dagslaget uttryckligt tydligt lagstod for ansvaret for utrymning
och inkvartering. Diskussion fors i kapitlet kring det geografiska
omradesansvarets betydelse, medfdljande ansvar enligt skyldigheter att ta
fram risk- och sarbarhetsanalyser och handlingsprogram samt vikten av
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verksamhetsansvar. I kapitlet redovisas en valdigt vid tolkning av
ansvarsprincipens betydelse for ansvaret for utrymning. Forshaga kommun
noterar att principen visserligen ar vedertagen men vare sig lagstadgad
eller finansierad. Vidare gors hanvisning till MSB:s vagledning for
storskalig utrymning som hjalp att tolka ansvarsférhallanden. Forshaga
kommun vill kort podngtera att vagledningar inte har samma dignitet som
foreskrifter, och inte heller kan styra planering for utrymning utan tilldelad
finansiering. Kommunen anser dérfor att reglering i form av lag och
foreskrifter bor tas fram och finansiering for arbetet bor tilldelas.

Planering

I kapitel 8 Utrymning med efterfoljande inkvartering: Overviganden och forslag
redovisas utredningens forslag. Utredningen bedomer att det bor finnas
planering for utrymning och inkvartering for hela landet. Vikten av att
planering for utrymning tas fram ar av sarskilt stor betydelse savitt avser
strategiskt viktiga omraden och andra omraden som bedoms utgora
sannolika mal vid ett vdpnat angrepp, menar utredningen. Forshaga
kommun har inget att invanda mot detta.

Utredningen foreslar att det i lagen om utrymning och inkvartering m.m. under
hojd beredskap ska anges vilka offentliga aktorer som, utifran de beslut och
foreskrifter som MSB meddelar, ska ansvara for framtagandet av planering
for utrymning och efterfoljande inkvartering enligt denna lagstiftning.
Enligt utredningen ska lansstyrelser och kommuner aldggas det ansvaret. I
utredningen beskrivs ndrmare den arbetsgdng som ska galla kring
planeringsarbetet fran nationell, regional till lokal niva. Forshaga kommun
instaimmer i stort med denna ansvarsfordelning da den 6verensstaimmer
med vad som galler enligt det geografiska omradesansvaret.

Informationsansvar

I utredningen foreslas att kommunen ska informera dess invanare om det
allménna innehéllet i kommunens planering for utrymning eller
inkvartering. Vidare foreslds att lansstyrelsen och kommunen ska
genomfora dvningar av den planering for utrymning eller inkvartering som
har tagits fram. Forshaga kommun instimmer i vikten av att informera sina
invanare kring det allmanna innehallet i planeringen. Gallande
ovningsverksamheten onskas vagledning i hur omfattande denna ska vara
samt hur detta ska ga till vdga utan att roja eventuell sekretess. Vidare
kravs finansiering for sddan 6vningsverksamhet da den kan bli betydande i
omfattning, bade vad galler planering och resurser i form av personal och
tid.

Verkstillighet

I utredningen foreslas att det ska fortydligas vilken offentlig aktor som
ansvarar for verkstalligheten av ett beslut om utrymning enligt 2 kap. 1 och
2 8§ lagen om utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap.
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Utredningen foreslar att kommunerna ska aldggas detta ansvar och att
polismyndigheten i nédvandig utstrackning ska delta i verkstalligheten.
Forshaga kommun ser positivt pa att ansvarsférhallandet tydliggors i
lagstiftningen for att undvika tolkningar likt de som skett gallande
nuvarande lagstiftning. Forshaga kommun instammer vidare i
utredningens bedomning, och betydelse, av verksamhetsansvaret. Det ar
dock av stor vikt att samordning sker vid framtagandet av planeringen
mellan aktorer med verksamhetsansvar och kommunerna, vilket d4ven
utredningen betonar.

Utredningen foreslar vidare att det ska fortydligas att kommunen ansvarar
for inkvartering av dem som har utrymts fran andra kommuner.
Utredningen foreslar dven att det i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO) ska fortydligas att kommunen bér ansvaret for att ordna med
uppehalle for dem som till f6ljd av avsparrning eller utrymning enligt 6
kap. 2 § LSO vistas i kommunen och dr i behov av hjalp for sitt uppehalle.
Forshaga kommun ser likasa har positivt pa att ansvarsforhallandet
tydliggors i lagstiftningen for att undvika eventuella tidigare oklarheter
och tolkning av andra lagrum.

Ersittning

I kapitel 11 konsekvensanalys bedomer utredningen att férslagen som lamnas
beddms kunna foranleda stora kostnadsokningar for kommunerna. Vilka
utokade personella resurser som behovs, och darmed vilka kostnader som
foranleds, kommer att vara beroende av hur manga kommuner som till
foljd av beslut av MSB ska planera for utrymning eller inkvartering. For
Raddningstjansten Karlstadsregionen som redan har en upparbetad
samverkan mellan forbundskommunerna Forshaga, Grums, Hammardg,
Karlstad, Kil och Munkfors kommuner inom uppgifter kopplat till civil
beredskap skulle de nya uppgifterna enligt utredningens uppskattning
medfora ett tillkommande resursbehov om atta arsarbetskrafter om
kommunerna omfattas av ett beslut om planering fér utrymning och
inkvartering. Detta dr mer &n en fordubbling av den arbetskraft som idag
arbetar utifran LEH och de 6verenskommelser som tecknats mellan MSB
och SKR gallande krisberedskap respektive civilt férsvar. Forshaga
kommun noterar att detta dar en omfattande ambitionsokning jamfort med
dagslaget.

Gallande finansiering foreslar utredningen att kommuner och regioner ska
fa ersattning av staten for forberedande uppgifter som de utfor enligt lagen
om utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap. Forshaga kommun
ser detta som en forutsittning for att arbetet ska kunna verkstallas, likasa
att det Overensstimmer med den sa kallade finansieringsprincipen.
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Samhallets formaga att skydda och hjalpa civilbefolkningen

I kapitel 9 Sambhiillets formdga att skydda och hjilpa civilbefolkningen: En
bakgrund ramas utredningens tredje omrade in for att i efterfoljande kapitel
10 Sambiillets formdga att skydda och hjélpa civilbefolkningen: Overviganden och
forslag lamna konkreta forslag i amnet.

En statlig beredskapsorganisation

Utredningen foreslér att det ska inrattas en beredskapsorganisation for
raddningstjanst for att forstarka skyddet av civilbefolkningen under hojd
beredskap eller da regeringen i annat fall har beslutat om
beredskapstjanstgoring enligt 4 kap. 8 § lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt. Organisationen ska vara en statlig forstarkningsresurs, och
dess personal ska ha till uppgift att under nyss angivna forhallanden kunna
tjanstgora inom kommunala raddningstjanstorganisationer, savitt avser
genomforandet av raddningstjanst eller sdrskilda uppgifter under hojd
beredskap enligt LSO. Beredskapsorganisationens personal bor, enligt
utredningen, pa grundval av tjanstgoringsavtal med MSB och kommuner i
storsta mojliga utstrackning dven kunna forstarka kommunala
raddningstjanstorganisationer vid fredstida krissituationer och storre
olyckor. Utredningen foreslar att beredskapsorganisationen ska bemannas
med civilpliktiga och att MSB ska ansvara for beredskapsorganisationen
och déri ingaende civilpliktig personal (bemanningsansvarig myndighet).
De som ingdr i beredskapsorganisationen foreslas ha folkrattslig status som
civilforsvarspersonal.

Utbildning

Utredningen foreslar att MSB ska vara huvudansvarig for grund- och
repetitionsutbildning av civilforsvarspersonalen och att kommunerna i
dessa avseenden ska vara skyldiga att bistd MSB. MSB ska dven ansvara for
vidareutbildning och 6vning av den civilforsvarspersonal som har ingatt
avtal med myndigheten om tjanstgoring vid fredstida krissituationer och
storre olyckor och bor samverka med kommunala organisationer for
raddningstjanst i frdga om detta. I kapitel 13 Forfattningskommentar
vidareutvecklas resonemanget kring kommunernas bistand till MSB vid
genomforandet av grund- och repetitionsutbildning av
civilférsvarspersonalen och att detta bor kunna ske genom att sddan
personal kan tillhandahallas praktikplatser och dven ges kompletterande
raddningstjanstutbildning inom kommunernas organisationer for
raddningstjanst. Kommunala raddningstjanstutbildningar av
civilférsvarspersonalen bor exempelvis kunna genomféras vid de
utbildningsanldggningar som de storre kommunala
raddningstjanstorganisationerna forfogar over.

I sammanhanget ar det vart att notera att MSB har varit tydliga med att de
tva befintliga raddningsskolorna som idag ar beldgna i Revinge och Sand6
inte kommer att racka till nar breddutbildningar inf6rs i den kommande
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forstarkningen av det civila forsvaret. Riddningstjansten
Karlstadsregionen, dar Forshaga kommun &r en av sex
medlemskommuner, har darfor en ambition att bilda ett kommande
utbildningscenter for det civila forsvaret, med specifikt fokus pa
raddningstjanstens uppgifter. Utifran den geografiska platsen, goda
kommunikationer och befintliga etableringar av flertalet centrala aktorer
inom omradet finns det unika mdojligheter att i samverkan med dessa
aktorer, exempelvis MSB, Karlstads universitet, Forsvarshogskolan samt
Forsvarsmaktens kommande regemente A9 i Kristinehamn forldgga en ny
stor 6vnings- och utbildningsplats inom Karlstadsregionens
samverkansomrade. I ett sddant utbildningscenter finns darfor plats for
utbildningar for det civila forsvarets behov, och mer
raddningstjanstomradet specifikt. Vart att namna ar att det tidigare fanns
fyra raddningsskolor i landet. En nyetablering i Karlstadsregionen skulle
tacka Mellansveriges kommande behov samt minska kostnader och tid for
de som ska utbildas. Laget och kommunikationer dr som tidigare namnts
fordelaktiga i tillagg till att det sedan tidigare etablerats ett strdk inom
samhallssdkerhetsomradet med beréring till den aktuella geografin, det sa
kallade Sikerhetsbiltet Orebro — Karlstad vilket gor det hela unikt. Forshaga
kommun vill betona att etableringen av ett sadant 6vnings- och
utbildningsfilt i Mellansverige behovs for att kunna realisera tankarna pa
en sadan statlig beredskapsorganisation som foreslés i utredningen.
Oavsett om utredningens forslag verkstalls ar dock ett sddant dvnings- och
utbildningsfalt vasentligt for att kunna tillgodose kapaciteten att kunna
utbilda det stora antal raddningstjanstpersonal som kommer att behovas i
framtiden. Detta sagt utifran utvecklingen av det civila forsvaret i stort, och
mer specifikt utifrdn de uppgifter som raddningstjansten under hojd
beredskap kommer att behdva hantera.

Formaga och planeringsfoérutsittningar

Utredningen bedomer att det bor vara majligt och dandamalsenligt att
paborja ett forberedelsearbete infor ett inrdttande av den statliga
beredskapsorganisationen dven innan det helt har klarlagts vilka atgarder
som kan behova vidtas i frdga om de kommunala
raddningstjanstorganisationernas grundférmaga till raddningstjanst och
sarskilda uppgifter enligt LSO under hojd beredskap. Overlag ar detta ett
intressant stallningstagande utredningen gor, innan de dimensionerande
planeringsforutsattningarna for kommunal raddningstjanst under hojd
beredskap presenterats av MSB i enlighet med det regeringsuppdrag
myndigheten fick i juni 2022 (Ju2022/02313). Forshaga kommun kan notera
att det rader en inte obetydlig otakt kring den statliga utredningens forslag
i forhallande till de planeringsforutsattningar som presenterades av MSB,
den sektorsansvariga myndigheten for sektorn ridddningstjinst och skydd av
civilbefolkningen, den 1 mars 2023.
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Ersittning

I kapitel 11 Konsekvensanalys framkommer utredningens bedomning att det
ar tydligt att kommunerna kommer att fa utokade kostnader vid ett
genomforande av utredningens forslag om en statlig
beredskapsorganisation. Utredningen anser att det dock i dag inte mdajligt
att gora nagra kostnadsberakningar i fraga om kommunerna, eftersom
saddana berakningar forutsatter vetskap om vad som i praktiken kommer
att galla i frdga om MSB:s narmare uppbyggnad och forvaltning av
beredskapsorganisationen. Har lyfter utredningen betydelsen av MSB:s
redovisning av regeringsuppdraget om de kommunala
raddningstjanstorganisationernas formaga under hojd beredskap (Ju
2022/02313). Detta speglar aterigen tidsberoendet mellan utredningen och
planeringsforutsattningarna, déar de senare har stor betydelse for
utredningens forslag och konsekvenser, inte minst pa kommunal niva.

Sammanfattande synpunkter gillande En statlig beredskapsorganisation
Forshaga kommun noterar att utredningen inledningsvis konstaterar att de
kommunala raddningstjanstorganisationernas personella resurser behover
forstarkas i handelse av ett vapnat angrepp. Vidare att det i utredningen
anfors att en kommunal grundforméga avseende raddningstjanst vid hojd
beredskap ska byggas upp i den omfattning som bedoms vara nodvandig.
Med utgangspunkt i detta gar sedan utredaren vidare och pa ett tamligen
ingdende satt foreslar och beskriver en statlig beredskapsorganisation
bestdende av cirka 3 000 personer som ska forstirka den kommunala
organisationen i de delar av landet som ar i storst behov av stod. Forshaga
kommun anser att detta ar att borja i fel dnde. Innan forstarkande resurser,
i ndgon form, utreds och foreslas bor statens huvudsakliga fokus, enligt
Forshaga kommun, ligga pa att bygga upp kommunernas egen
grundldggande formaga att agera under hojd beredskap. Forst nar detta ar
utstakat ar det meningsfullt att diskutera en eventuell statlig 6verbyggnad.
Finns inte den kommunala grunden beskriven med relativt klara konturer
blir exempelvis alla diskussioner om hur den statliga forstarkningsstyrkan
ska forhalla sig till kommunernas egen formaga svara att genomfora. Med
det sagt vill dock Forshaga kommun framfora att det mycket vél kan finnas
plats for en statlig forstarkningsstyrka som vid behov kan forstarka
kommunerna. En saddan styrka bor dock ha en hogre grad av
sjalvstandighet och sjdlvforsorjning avseende utrustning, fordon och
utbildning dn vad som foreslas i utredningen. Kommunerna kommer
sannolikt ha en tillrackligt stor utmaning med att bygga upp och over tid
uppratthdlla sina egna formagor inom omradet. Delvis parallellt med
denna utredning har MSB, likt ovan namnt, fatt i uppdrag att utreda hur
den kommunala organisationen for raddningstjanst vid hojd beredskap ska
utformas, utvecklas och personalforsorjas. Forshaga kommun ser garna att
detta uppdrag far stort fokus och att detta arbete intensifieras.
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Frivilligverksamhet

Vad galler frivilligverksamhetens betydelse for skydd av civilbefolkningen
vid hojd beredskap beddmer utredningen att de frivilliga
forsvarsorganisationerna bor utgdra grunden for det fortsatta arbetet med
att forstarka och vidareutveckla frivilligas medverkan inom totalforsvaret.
Utredningen anser att det ar av stor betydelse att de offentliga aktdrernas
samverkan med, och uppdrag till, frivilliga forsvarsorganisationer kan
samordnas och inriktas pa ett s andamalsenligt sdtt som mdajligt. Forshaga
kommun vill med anledning av utredningens utforliga resonemang kring
frivilligverksamhetens betydelse for skydd av civilbefolkningen och
darmed inom totalforsvaret sarskilt lyfta att samordning, inriktning,
ledning och 6vning av frivilligverksamheten bor ske pa en som lagst
regional niva, for att uppna verksamhetsmassiga forutsattningar. I syfte att
utoka och forbattra frivilligas majligheter att utgora en relevant resurs for
det civila forsvaret bor de vidare, enligt Forshaga kommun, organiseras pa
regional niva dédr aven bemanningsansvaret bor ligga.

I utredningen framgar att frivilligférordningen inte omfattar kommuner
och regioner, utan endast forvaltningsmyndigheter under regeringen.
Kommuner och regioner bor dock, enligt utredningen, kunna inga andra
slags avtal med frivilliga, som ar medlemmar i frivilliga
forsvarsorganisationer, om tjanstgoring inom totalforsvaret, och pa
grundval av det krigsplacera dem for sadana uppgifter inom kommunen
eller regionen. Forshaga kommun motsatter sig detta da kommuner inte
omfattas av nuvarande frivilligforordning, vilket &ven utredningen lyfter.
Forshaga kommun vill betona att avtal ska slutas med lansstyrelserna och
inte med kommunerna. Lansstyrelserna kan genom sitt geografiska
omradesansvar sakerstalla att frivilliga anvands ddr de bast behovs vid
respektive tillfalle och att de inte lases fast vid specifika befattningar genom
avtal eller krigsplaceringar i olika kommuner. Med utgangspunkt i sitt
ansvar for totalférsvarsplanering pa lansniva och exempelvis for
framtagande av planeringsinriktning for utrymning skulle lansstyrelserna,
enligt Forshaga kommun, med fordel, utifrdn kommunernas behov, kunna
ansvara for samordning, inriktning, prioritering och férdelning av
frivilligresurserna sett till lanets basta.

Utredningen anser att de nuvarande lokala frivilliga resursgrupperna
(FRG) bor kunna utgora en andamalsenlig grund for att inom kommunerna
kunna bygga upp betydligt storre lokala frivilliga beredskapsgrupper. I
kapitel 11 Konsekvensanalys framkommer utredningens beddmning att en
utokad kommunal organisering av frivilliga inom lokala frivilliga
beredskapsgrupper kommer att medfora kostnadsékningar for
kommunerna, men att det i dag inte ar mgjligt att bedoma storleken pa
dessa kostnadsokningar. Forshaga kommun vill sarskilt lyfta omfattande
kostnader for samverkan, 6vning, utbildning, samordning och
organisering, men vill aterigen betona att arbetet for storsta effekt bor ske i
lansstyrelsens regi. Vidare bedomer Forshaga kommun att tillgangen till
Forshaga kommun
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frivilliga ar oklar och att det saknas 6verblick pa saval kommunal, regional
som nationell niva for att kunna avgora om frivilligverksamheten ar
tillracklig och darmed @ndamalsenlig i den utstrackning som utredningen
lyfter for att kunna genomfdra uppgifter inom ramen for skydd av
civilbefolkningen. Som ett exempel for att belysa tillgangen till frivilliga
lyfter utredningen att det i dagslaget finns FRG vid 157 av landets 290
kommuner. I borjan av ar 2021 deltog sammanlagt cirka 3 500 personer i
FRG. Forshaga kommun anser att detta ur ett nationellt perspektiv ar en
begréansad resurs, framfor allt mot bakgrund av utredningens uppskattning
att det exempelvis vid en utrymning av invanarna i Stockholms stad
behovs uppemot 5 000 frivilliga. Att det finns FRG i 157 av landets 290
kommuner sdger heller inget om fordelningen av FRG pa kommunal eller
regional niva i ett nationellt perspektiv. For att 6ka mojligheterna for
overblick finns darmed ytterligare ett skal till att samordningen av
frivilligverksamheten bor ske pd lansniva.

Sarskilda befattningar

I utredningen behandlas specifikt befattningar sa som utrymningsledare
samt personal for iordningsstillande och drift av befolkningsskyddsrum och andra
storre specialskyddsrum, vilka enligt utredningen foreslas ska omfattas av
civilplikt.

Vad giller utrymningsledare anser Forshaga kommun, i enlighet med
forslaget, att kommunerna bor ansvara for att organisera och leda
utrymningsledarna men att bemanningsansvaret bor ligga pa
lansstyrelserna. Lansstyrelserna kan da utifran sitt geografiska
omradesansvar, likt utredningen ndmner, prioritera och férdela
utrymningsledare till kommunerna inom respektive lan. En sadan
ansvarsfordelning 6ppnar ocksa upp for att det genom de
civilomradesansvariga lansstyrelsernas forsorg dven kan fordelas resurser
mellan 1dn i de héandelser det behovs. Forshaga kommun anser att
motsvarande uppldgg dven ska gélla frivilliga. Forshaga kommun anser
vidare att den offentligt organiserade ordningen for provning och urval
samt ovnings- och utbildningsorganisation som foreslas for
utrymningsledare dven ska omfatta frivilligsamordningen.

For att kunna avgora vilken aktor som ska vara bemanningsansvarig for
den civilpliktiga personal som behdvs for iordningsstallande och drift av
befolkningsskyddsrum och andra storre specialskyddsrum, och vidta de
atgarder som dr nodvandiga for att verkstalla ett inforande av civilplikt
savitt avser sddan personal, anser Forshaga kommun att hansyn behover
tas till hur manga befolkningsskyddsrum och andra storre
specialskyddsrum som finns i landet, fordelat pa saval lan som kommun. I
utredningen framgar att det enligt MSB:s uppgifter finns totalt 80
specialskyddsrum varav 14 befolkningsskyddsrum samt 25 liknande storre
skyddsrum. Utifran vad fordelningen ovan pavisar kan det vara
fordelaktigt att lansstyrelserna far detta ansvar for att kunna uppratthalla
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kompetensen. Forshaga kommun anser darfor att bemanningsansvaret bor
ligga pa lansstyrelserna likt det foreslas gédllande utrymningsledare.

I kapitel 11 Konsekvensanalys bedomer utredningen att det inom berdrda
kommuner kommer att finnas behov av ytterligare personella resurser for
utférandet av de uppgifter som avser ledning, planering och utveckling av
skyddsrumsverksamheten i fredstid. Enligt utredningens bedémning kan
det finnas behov av en halv arsarbetskraft for hanteringen per
specialskyddsrum. Sammanfattat menar dock utredningen att berérda
kommuner i mindre omfattning kommer att fa utdkade kostnader for att
inrdtta och uppratthalla ett system med civilpliktig skyddsrumspersonal.
Forshaga kommun instdimmer inte i denna bedémning mot bakgrund av
just den omfattning av uppgifter som rdaknas upp i utredningen, vilket for
en kommun kan bli betungande om det i kommunen finns flera skyddsrum
av denna typ. Forshaga kommun vill dterigen betona att det ar battre att
uppgifter kopplat till specialskyddsrum hanteras av lansstyrelserna da det
ar fa utrymmen sett till antalet, och att kompetensen darmed lattare
uppratthalls pa regional niva.

Konsekvensanalys

Generellt gdllande de ekonomiska konsekvenser som foljer utredningens
forslag anser Forshaga kommun att det ar svart att fa ett helhetsgrepp
kring vilka konsekvenser som férvantas pd kommunal niva da de inte
genomgaende redovisas. Kommunen instimmer i det sarskilda yttrande
som bildggs utredningen dar det papekas att det i utredningens arbete inte
har genomforts tillrackliga bedomningar av ekonomiska konsekvenser for
kommunerna. Forshaga kommun forutsatter att fordjupade
konsekvensanalyser gors for den inriktning som regeringen beslutar. Det ar
centralt att kommunerna far statlig finansiering for de uppdrag som
tillkommer i och med nationella ambitionsokningar. For att underlatta
planeringen av den kommunala verksamheten behover ersattningen dartill
vara langsiktig, permanent och pa en hogre niva an idag.

Avslutande synpunkter gallande Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap

I utredningen utreds resursbehovet gillande samhallets formaga att
skydda och hjélpa civilbefolkningen framfor allt med fokus pa
raddningstjanst, utrymning, inkvartering, iordningsstallande och drift av
befolkningsskyddsrum och andra storre specialskyddsrum samt
samverkan och utformning av frivilligverksamheten. Fokuset har till stor
del varit pa beredskapssektorn riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen,
vilket endast utgor en av tio utpekade beredskapssektorer enligt den
strukturreform av beredskapssystemet som genomfordes i oktober 2022.
Forshaga kommun vill sasmmanfattningsvis lyfta att det ar vasentligt att se
till hela det civila forsvarets behov av resurser och forslag till fordelning av
Forshaga kommun
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desamma, fOr att nd en langsiktig och andamalsenlig systemlosning.
Forshaga kommun anser darfor att en ateraktiverad civilplikt samt
regionalt ansvar for, och styrning av frivilliga dr en viktig bestandsdel for
det civila forsvarets forstarkning.

Per Lawén
Kommunstyrelsens ordférande
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