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FHS Fredrik Fors

Yttrande Over betankandet ”(SOU:2022:57) Ett starkt
skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap”

Forsvarshogskolans stallningstagande

Forsvarshogskolan vialkomnar i allt vasentligt utredningens forslag.

Omvarldslaget har drastiskt forsamrats. Den ryska krigféringen i Ukraina riktas i stor
utstrackning mot civilbefolkning och kritisk infrastruktur, i strid med folkratten. En av
Sveriges utgangspunkter i totalforsvarsplaneringen bor darfor vara att Ryssland vid ett
vapnat angrepp mot Sverige skulle upptrada pa samma satt. Utredningen visar pa god
medvetenhet om detta (se avsnitt 4.4). Forsvarshogskolan delar utredningens
beddmningar.

Vid Folk och forsvars rikskonferens i Sdlen i januari 2023 betonade manga talare det
forsamrade omvarldslaget samt vikten av att rusta vast och Sverige mot framforallt
rysk aggression. Detta dr ocksa budskapet i Forsvarsberedningens rapport (Ds
2023:12). Forsvarshogskolan viktigaste standpunkt ar darfor att det bradskar att
vidta atgarder for att stirka Sveriges totalforsvar. I stillet for att soka perfekta
l6sningar pa lang sikt behdver vi dirmed i storre utstrackning dn tidigare inrikta oss pa
vad som ger tillracklig operativ effekt har och nu.

Utredningen skriver "De forslag som utredningen ldmnar for att i olika avseenden
utveckla och forstarka skyddet av civilbefolkningen bor darfor genomforas sa snart det
beddms vara mojligt.” (avsnitt 12.1). Férsvarshogskolan delar utredningens
beddmning. Forsvarshogskolan 6nskar darfor att det fortsatta arbetet med att
genomfora utredningens forslag foljer tva spar: de forslag som kan implementeras
skyndsamt bor gora det, medan de delar i utredningen som uppskattas leda till
forfattningsdndringar senast 1 januari, 2025 foljer den ordinarie gangen.
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Skyddade utrymmen

Utredningen skriver om kallare, garage, vagtunnlar, tunnelbana och annat som skulle
kunna anvdndas som skyddade utrymmen; ett komplement till skyddsrum med en
lagre skyddsniva. Sddana utrymmen finns redan i dag och de finns i stora delar av
Sverige. Utredningen menar att det behdvs ny reglering gillande nybyggnation av
skyddade utrymmen samt att sidana utrymmen behover kartlaggas (se avsnitt 6.4).
Forsvarshogskolan delar utredningens bedémning att skyddade utrymmen kan utgéra
ett lampligt komplement till skyddsrum. Férsvarshégskolan anser dessutom att
kartlaggning av befintliga skyddade utrymmen borde kunna genomféras snabbt, utan
att invanta ny reglering. Sddana kartldggningar ar ett exempel pa hur det skulle vara
moijligt att stirka totalforsvaret skyndsamt.

Ekonomisk ersittning

Utredningen skriver att nya skyddsrum behover anldggas och att MSB ska besluta om
ersdttning till de som anlagger skyddsrummen. Vidare fér utredningen resonemang om
att kommuner kan se ett behov av inrdttande av skyddsrum i samband med
byggatgirden: "men avvaktar med att utrusta det med sarskild skyddsrumsutrustning.
Utrymmet skulle da kunna byggas om till skyddsrum i ett senare skede nér det finns
statliga medel tillgdngliga” (s 204). Forsvarshogskolan delar i detta avseende inte
utredningens standpunkt. Forsvarshogskolan vill understryka vikten av att
lagstiftningen formuleras sd att tillstand och ersattningar hanteras snabbt och
forutsagbart, sa att incitament ddrmed skapas for att snarast bygga skyddsrum -
snarare an en svarférutsagbar och osdker hantering dar byggforetag i slutindan
riskerar att bli utan ersittningar. Kanske an viktigare utgar ett sdidant resonemang
ifran att beslutsfattare pa olika nivaer ska ha gott om tid att initiera ombyggnationer -
detta trots att utredningen pa andra stéllen fortjanstfullt argumenterar for att skyddet
for civilbefolkningen behover stiarkas sa snart som mdijligt.

Utrymning

Utredningen beskriver skyddsrumsbestandet i Sverige och drar slutsatsen att det finns
ett underskott av skyddsrumsplatser, aven i strategiskt viktiga omraden (avsnitt 6.2.2).
Utredningen for en diskussion om skyddade utrymmen samt att befolkningen inte bor
stanna kvar i omrdden som hotas av krigshandlingar: "Befolkningen bor i sd liten
utstrackning som mojligt stanna kvar i hotade stider eller omraden om laget ar sadant
att ett omfattande vapnat angrepp forutses.” (s 183). Forsvarshogskolan delar denna
uppfattning, inte minst med tanke pa de upprepade krigsbrott Ryssland har begatt och
begar mot civilbefolkningen i flera krig. Samtidigt har krigféringen sedan atminstone
Andra varldskriget och inte minst de senaste decennierna drabbat stora omraden. Det
ryska angreppet pa Ukraina inbegriper aterkommande luftangrepp riktade mot stora
delar av landet. Saledes ar det svart att i forvag peka ut omraden som sékra att
evakuera till, eller i lagre behov av skyddsrum. I ett framtida krig mot Sverige ar det
alltsa troligt att stora delar av vart land aterkommande angrips, inte minst i form av
luftangrepp. Det ar darfor svart att se att vi kan ha ett underskott gillande skyddsrum;
skyddsrum kommer att behovas i hela landet.

Utredningen skriver att de utrymningar som skett i krigets Ukraina ofta har varit
spontana och att det dr sannolikt att detsamma skulle ske i Sverige i handelse av krig.
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Darfér menar utredningen att myndigheterna bor ta det i beaktande i sin planering
(avsnitt 8.2.2). Forsvarshogskolan delar utredningens resonemang:
spontanutrymningar forekommer i stor utstrackning i bade kris och krig. Det ar varken
moijligt eller 6nskvart att undvika, utan det dr ndgot myndigheterna maste ta hiansyn till
i sin planering.

Raddningstjanst

Utredningen pekar mycket riktigt pa att raiddningstjansten kommer att belastas hart i
hédndelse av krig (kapitel 10). Férsvarshogskolan vill dessutom peka pa erfarenheterna
fran Ukraina dar raddningspersonal angrips av de ryska forbanden, helt i strid med
folkrétten. I hdndelse av ett angrepp mot Sverige bor vi dven pa detta omrade forvanta
oss att angriparen begar folkrattsbrott. Dairmed bor dven personal inom
raddningstjanst och sjukvard ges utbildning och utrustning, i enlighet med folkrattsliga
regler, for att kunna verka i sa utsatta situationer.

Utredningens skriver att en beredskapsorganisation som syftar till att forstarka
raddningstjansten i krigstid aven ska kunna nyttjas vid storre kriser och olyckor
(avsnitt 10.2.3). Forsvarshogskolan delar utredningens uppfattning. Dels har ordinarie
raddningstjanst belastats hart under exempelvis skogsbrianderna 2014 och 2018. Dels
finns en langsiktig risk att en beredskapsorganisation som uppfattas enbart vara
anvandbar i krig nedrustas om omvarldslaget anses mer fredligt.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av Forsvarshogskolans rektor Robert Egnell, efter
slutféredragning av Fredrik Fors. I den slutliga handlaggningen har ocksa Fredrik
Bynander, C CTSS deltagit.

Robert Egnell
Rektor
Fredrik Fors
Senior analytiker, CTSS
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