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Goteborgs Stads yttrande — Ett starkt
skydd for civilbefolkningen vid hojd
beredskap (SOU 2022:57)

Goteborgs Stad noterar att utredningen &r omfattande och innehaller en rad
olika forslag vilka beror alla nivaer i det svenska beredskapssystemet,
inklusive kommunerna. Goteborgs Stad menar att det &r svart att fa en
samlad bild av de forslag som berér kommunerna samt dess effekter.
Goteborgs Stad anser vidare att utredningens bedomningar av de
ekonomiska konsekvenserna for kommunerna é&r otillréckliga och att det
behovs goras en ny konsekvensanalys for de forslag som regeringen gér
vidare med. Utredningens kommunala representanter som forordnats som
experter 1 utredningen samt SKR reserverar sig i ett sérskilt yttrande.
Goteborgs Stad instdmmer 1 stort i den kritik som framfors i det séarskilda
yttrandet och i SKR:s remissvar.

Det ér rimligt att kommunerna fér i uppgift att planera for och verkstilla
utrymningar. Goteborgs Stad noterar dock att utredningen saknar realistiska
forslag om hur en utrymning kan verkstéllas. Utredningen forefaller inte ha
fordjupat sig 1 frigan utan hdnvisar till att kommunerna ska nyttja frivilliga
och sjélva hitta avtalsformer som mdjliggor krigsplacering av frivilliga.
Goteborgs Stad vill understryka att frivilligforordningen (Foérordning
1994:524 om frivillig forsvarsverksamhet) inte giller kommuner. Det dr en
stor administrativ borda att anstélla frivilliga for att sedan kunna krigsplacera
dem. Det &r svart att hitta frivilliga och ldmpliga samarbetsformer. Grunden
behover i stillet vara egenanstilld personal i kommunen, tillskott av
civilpliktiga och savél personer fran frivilliga forsvarsorganisationer som
spontanfrivilliga som komplement. Gteborgs Stad vill ocksé framfora att
Lansstyrelsen kan behdva ha en samordnande roll for att férdela resurser
kopplat till frivilliga. Géteborgs Stad bedomer att utredningens forslag om
kommunernas ansvar att planera for och verkstélla utrymningar ar
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otillrackligt. En fornyad och férdjupad utredning kring kommunens behov
av stodorganisation och personaltillskott behover goras.

Goteborgs Stad tolkar det som att utredningen bedémer att kommunala
verksamheter som dldreomsorg och forskola helt eller delvis kan behdva
upphora vid ett vapnat angrepp. Det ar svért att se att staden kan minska
antalet personer som jobbar med &ldreomsorg och anvédnda dem till annat
inom omradet ”grundliggande skydd och stdd”. Aldreomsorg och forskola
ar bland de mest samhéllsviktiga verksamheterna som en kommun bedriver
och ar prioriterat att uppratthalla i hdandelse av krig.

Krigsplacerad personal som rekryterats, utbildats och vat behdvs for att
utfora de tekniskt avancerade uppgifter det innebér att iordningsstilla
skyddsrum.

Goteborgs Stad anser att det foreslagna uppdraget till kommunerna att
informera om skyddsrum och skyddade utrymmen ar otydligt och behdver
preciseras. Tidigare erfarenheter visar att bdde allménhet och fastighetsigare
har ménga fragor kring skyddsrum. Informationsansvaret kan med fordel
delas med Léansstyrelsen som ansvarar for kontroll av skyddsrum och
innehar den tekniska kompetensen kring skyddsrummens prestanda.

Vidare beh6ver kommunernas uppdrag géllande skyddade utrymmen
tydliggoras. Det behover ocksé uppméarksammas att alla skyddade utrymmen
inte kan anvindas for allminheten dé& dessa kan vara lampliga for kommunal
samhéllsviktig verksamhet.

Forslaget med utrymningsledare som ska placeras som civilpliktiga hos
lansstyrelserna och lanas ut till kommuner ar i grunden en god tanke, men
forslaget behover utvecklas och fortydligas i samverkan med kommunerna. 1
ovrigt instimmer Goteborgs Stad med vad SKR framfor i sitt yttrande. Det
totala behovet av utrymningsansvariga/ledare &r svart att bedoma, men
sannolikt &r behovet stort.

Goteborgs Stad bedomer att forslaget om att byggandet ska regleras genom
att MSB meddelar foreskrifter om den sé kallade underréttelseskyldigheten
och dérigenom avgrénsar vilka byggnader och anldggningar som kan komma
att omfattas av nybyggnation av skyddsrum kommer att 6ka
administrationen i bygglovsprocessen och att antalet fragor fran exploatorer
och blivande byggherrar kommer att 6ka.

Utredningen beddmer att det inte krévs ndgon dndring i PBL kopplat till
planldggning. Goteborgs Stad bedomer att det finns en risk att
forutsittningar sa som geoteknik samt konkurrerande planbestimmelser kan
gora att skyddsrummen inte alltid kommer att kunna byggas utifrén den
ursprungliga skyddsrumsplaneringen. Ett sétt att sékerstélla att exploatdren
tidigt 4r medveten om skyddsrumskravet, samt att forutséttningarna ar
utredda, dr att skyddsrum finns med i planldggningen av nya omraden och
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byggnader som omfattas av MSB:s skyddsrumsplanering. Goteborgs Stad

vill understryka vikten av relevant vigledning och planeringsunderlag frén
MSB.

Goteborgs Stad instdmmer 1 yttrande fran SKR som avstyrker utredningens
forslag om en statlig beredskapsorganisation for raddningstjénst. I stdllet bor
de kommunala raddningstjanstorganisationerna tillforas personal genom
civilplikt, samt forstarkningsmateriel. Stadsledningskontoret delar de
synpunkter som SKR framfor i sitt remissvar.

Goteborg den 17 maj 2023
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Jonas Attenius

Mathias Skold
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