INSTITUTET _05-
FOR MANSKLIGA Datum 2023-05-19

RATTIGHETER Diarienummer 1.1.2-274/2023

Férsvarsdepartementet

Remissvar

Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid hojd
beredskap (SOU 2022:57)

F62023/00074

Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig 6ver betinkandet Ez
stirkt skydd for civilbefolkningen vid hijd beredskap (SOU 2022:57), inom ramen for
institutets uppgift att frimja sikerstillandet av de manskliga rattigheterna i
Svetige, med utgingspunkt i regeringsformen, tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen, den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (EKMR), Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (EU:s rittighetsstadga), och
andra fOr Svetige folkrittsligt bindande férpliktelser inom omridet manskliga
rittigheter.

Institutet har inte tagit stillning till lagférslagen och utredningens innehall i
detalj. Vi noterar dock att det i betinkandet inte nimns nigot om institutet och
vill med anledning av det limna nigra Svergripande synpunkter i forhallande till
institutets roll och uppdrag vid h6jd beredskap.

Bakgrund

Institutet for minskliga rittigheter it ett oberoende organ, som inrittades den 1
januari 2022 fOr att frimja sikerstillandet av de minskliga rittigheterna i Sverige.

Institutets uppdrag styrs av Lag (2021:642) om institutet for minskliga
rittigheter. Enligt lagen ska institutet f6lja, underséka och rapportera om de
miénskliga rittigheterna. Institutet ska ge regetingen forslag pa tgirder,
samverka internationellt och frimja utbildning och andra kunskapshéjande
insatser p4 omridet.

Atbetet ska baseras pi de mest betydelsefulla regelverken for minskliga
rittigheter i Sverige, det vill siga grundlagarna, Europakonventionen, EU:s
stadga for grundliggande rittigheter och andra av Sverige tilltridda
konventioner om minskliga rittigheter.

Institutet 4t som tidigare nimnts ett oberoende organ och bestimmer sjilv
inriktningen av sin verksambhet. Regeringen eller annan aktor fir inte ge institutet
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sirskilda uppgifter, sisom att be det bevaka en viss situation eller frimja en viss
friga.

Institutet har konstruerats efter en modell som lades fast i FN:s Parisprinciper
frin 1993." Samma sak giller for systerinstitutionerna i Danmark, Notge och
Finland, samt ett hundratal andta linder inom och utanfér Europa som har
inrittat nationella institutioner for manskliga rittigheter. Enligt den modellen ska
nationella institutioner ha:

e lingtgiende rittsskydd,

® brett uppdrag,

e tydliga befogenheter,

® oberoende ledning,

® pluralistisk sammansittning,

e tillricklig finansiering,

o forankring i civilsamballet och,

® samverkan med internationella minniskorittsotgan.

En del institutioner hanterar dessutom enskilda klagomal, men det ir inte ett
krav enligt FN:s Parisprinciper och ir heller inte aktuellt for det svenska
institutets rikning,

Vid héjd beredskap eller krig i sina hemlidnder férvintas det att institutionetna
upptrider med en 6kad vaksamhet och oberoende, i strikt dverensstimmelse
med uppdraget. Detta kan innefatta dokumenteting, intetvjuet, undersckningar,
uttalanden och rapporter om miénniskorittsliga konsekvenser av den héjda
beredskapen eller kriget. Det kan ocksa gilla olika typer av informationsinsatser
om hur minniskoritten 4r utformad och vilket ansvar som avilar staten och
enskilda myndigheter, inklusive militira férband och aktorer inom det civila
forsvaret.

Overgripande synpunkter

Om Sverige drabbas av ett krigsliknande tillstind riskerar civilbefolkningen
utsittas for krigsforbrytelser och andra grova Svergrepp av de minskliga
rittigheterna. Den bedémningen éterges pé flera stillen i utredningen. Dessutom
lyfter utredningen fram att de offentliga verksamheternas formaga skulle
péverkas, vilket kan leda till ytterligare forsimringar av de minskliga

! FN:s Parisprinciper om nationella institutioner fér manskliga rittigheter, UN Doc. A/
RES/48/134 (1993).
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rittighetetna. Vidare att det dirutover finns en tisk for att vissa typer av
overgrepp mellan enskilda Skar, sisom st6ld, bedrigerier, trafficking, med mera.

Svetiges dtaganden for att frimja och skydda de minskliga rattigheterna giller
under savil fred som under krig och krigsliknande tillstind. Staten kan férvisso
och undantagsvis, med stod av si-kallade konfliktklausuler, begrinsa innehallet i
vissa rittigheter om det 4r nédvindigt for landets forsvarsférmaga och gors utan
diskriminering. Undantaget fir dock inte bli en regel. Det finns dessutom
rittigheter som 4r absoluta och som det aldrig kan géras avsteg frin. Dirutéver
giller alltid den internationella humanitirrittens regler till skydd for
civilbefolkningen, som ocksi omfattar grundliggande rittigheter.

Sambhillets forméga att uppritthalla de minskliga rittigheterna i ett lige av hojd
beredskap har provats i civila fredstida kriser, sisom under Covid-19 pandemin.
Av Coronakommissionens slutbetinkande framgick att det fanns brister i den
forméagan. Frin andra hill, exempelvis i rappotten Vigen framdit — pandemin och de
midinskliga rittigheterna, har det dessutom papekats att samhillets forméga att
uppratthalla manskliga ritticheter i en keis behéver utvecklas under notmala
omstindigheter, innan krisen slar till.>

Av dessa skil vill institutet foresla att det f6r den fortsatta uppbyggnaden av
totalfSrsvaret antas ett mil eller motsvarande 4tgird som sikerstiller berorda
aktorers kunskaper och firdighetet avseende de minskliga rittigheterna och
forstielse for institutets roll och uppdrag.

Inom ramen f&t det mélet bor det dven faststillas en tydlig, vergripande bild av
hur ansvars- och rollférdelningen f6t de minskliga rittigheterna ser ut i hindelse
av krig. Det kan 4ven inrymmas andra aktiviteter, till exempel utveckling av
metoder for att faststilla ligesbilder for paverkan pi de minskliga rittigheterna
eller f6r att utveckla minniskorattsenliga kriskommunikations- och
informationsinsatset.

Detta temissvat hat beslutats av direkt6ren Fredtik Malmberg och fétedragits av
utredaren Tobais Rahm. I den slutliga handliggningen av drendet har dven
sfallforetridande direktSren Charlotte Palmstierna deltagit.

~

 Fredrik Malmberg

2 Viigen framdt — pandemin och de minskliga riittigheterna, Ramboll (2021). Rapportten togs fram av
Ramboll pa uppdrag av en arbetsgrupp sammankallad av Linsstyrelsen i Jonkopings lin,
tillginglig hir.
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