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Forsvarsdepartementet

Yttrande over betinkandet Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid
hojd beredskap (SOU 2022:57)

Bakgrund

Den 7 november 2022 presenterade Regeringskansliet ett betinkande dver hur det
fysiska skyddet av civilbefolkningen ska se ut om krigshandlingar drabbar
Sverige. Det tillkommer ny lagstiftning och forordningar samt fordndringar i
befintlig som trader 1 kraft 1 januari 2025.

Betédnkandet tar i huvudsak upp frdgorna om skyddsrum och skyddade utrymmen,
utrymning och inkvartering, samt en statlig beredskapsorganisation for
rdddningstjanst.

Sammanfattning

e Beddmning om vilka kommuner som ingar i militirstrategiskt utsatta
omraden behdver ses 0ver med anledning av utokat viardlandsstod (HNS)
och NATO-medlemskap.

e Kommunen kommer behdva snabba beslut om det ar krav pa skyddsrum
for ett specifikt lage och om det kommer beviljas bidrag for dem.

e Kommunens ansvar for information samt for att 6va iordningstéllande av
skyddsrum behover fortydligas.

e Det borde dvervigas om andningsskydd ska anskaffas till befolkning som
forvintas soka skydd i1 skyddade utrymmen samt till de som maste stanna
kvar i utsatta omraden for att bedriva samhéllsviktig verksamhet.

e Trygghetspunkter bor planeras i hela landet da hela befolkningen kan
drabbas av bortfall i elférsorjning, dricksvatten och kommunikation dven
utanfor strategiska omréaden.

e [utredningen redogdrs for inkdp och lagerhdllning av materiel for
inkvartering dir ansvaret bor delas mellan staten och kommunerna. Det
behovs ett fortydligande av hur denna ansvarsfordelning ska se ut.

e Jonkdpings kommun avstyrker forslaget om inrédttandet av en statlig
forstarkningsorganisation. Forstarkning av kommunal rdddningstjinst
under hojd beredskap bor ske genom att civilpliktiga utbildas av staten och
dérefter placeras 1 kommunal rdddningstjanst.

e Det ar inte realistiskt att uppna sa stort antal frivilliga som kommer att
behovas. Grunden for att 16sa uppgiften ar att det, utover kommunens
anstéllda, tillfors grundutbildade civilpliktiga. Frivilliga kan utgora ett
viktigt komplement.

e Det behovs en reglering som medger att kommuner kan krigsplacera
frivilliga.
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e Betinkandet foreslar fortydliganden vad géller ansvarsforhallanden
betriffande atgdrder som beror sjilva inkvarteringen. Jonkopings kommun
ser ett behov av detta och instimmer 1 betédnkandets forslag.

e Ersittning till kommunerna maste bli langsiktig och forutsdgbar for att
kunna 16sa de foreslagna uppgifterna. Det dr av stor vikt av att erséttningen
aven hanterar medel for en omfattande kriskommunikation.

Nedan redogors for ndgra av de fordndringar som utredningen foreslar samt
kommunens svar och stillningstaganden.

HANDLINGSPLAN FOR UTVECKLING AV TOTALFORSVARET
Forsvarsmakten och MSB har pa uppdrag av regeringen tagit fram en
handlingsplan for att frimja och utveckla en sammanhéngande planering for
totalforsvaret 2021-2025, Handlingskraft. I Handlingskraft anges ett antal
antaganden som kan anses vara grundlaggande for totalforsvarsplaneringen.

Stockholmsomradet, Gotland, sydvistra Sverige inklusive Oresundsregionen,
Vistkusten med Goteborg samt delar av Jamtlands och Norrbottens lén &r enligt
utredningen strategiskt viktiga omraden i hindelse av en sdkerhetspolitisk kris
eller krig. Utredningen papekar att &ven andra platser kan vara viktiga som
baserings- och koncentreringsomraden for Forsvarsmaktens krigsférband, samt
for samhéllets forsorjning och funktionalitet.

Jonk6pings kommun vill lyfta fram att de strategiskt viktiga omradena 1 Sverige
sannolikt kommer att fordandras pd grund av det fordndrade omvirldslaget samt ett
troligt NATO-medlemskap och utdkat vardlandstéd, HNS. Eftersom strategiska
omraden paverkar sdvil byggnation av skyddsrum som omraden som ska planeras
for utrymning, ar det visentligt att det finns en process som tar hinsyn till sdidana
fordndringar. Beddmning om vilka kommuner som ingér i militdrstrategiskt
utsatta omraden behover darfor ses 6ver med anledning av HNS och NATO-
medlemskap.

SKYDDSRUM OCH SKYDDADE UTRYMMEN

Nir det giller nyproduktion av skyddsrum bedémer Jonkdpings kommun att
kommunen bor kunna klara av dessa fragor 1 plan- och bygglovsarbetet. Det som
kommer bli viktigt dr tidsaspekten. Forslaget innebir en 6kad arbetsbelastning pa
plan- och bygglovsverksamheten for att ha en 6vergripande planering ihop med
lansstyrelsen samt att diskutera och l9sa fragor i1 enskilda drenden.

Kommunen kommer behdva snabba beslut om det &r krav pa skyddsrum for ett
specifikt lage och om det kommer beviljas bidrag for dem. Framforallt for att
kunna hinna handldgga bygglov inom tio veckor, men dven i detaljplaneskedet for
att kunna f4 med det tidigt i skissarbetet till detaljplanerna. Erfarenheterna fran
tiden fore 2002 var just detta, att det var svart att fa med det i ett plandrende om
inte exploatdren fick ett tidigt besked om bidrag.

Kommunernas ansvar for information

Utredningen foreslar att kommunen ska ansvara for att formedla information om
iordningstillande och anvandning av skyddsrum och skyddade utrymmen till
invanare samt dgare och nyttjanderéttshavare till byggnader och andra



anldggningar inom kommunen. Detta ansvar ska framga uttryckligen av
regleringen om skyddsrum och skyddade utrymmen.

Kommunens ansvar for information samt for att 6va iordningstillande av
skyddsrum behdver fortydligas. Den kompetens som foreslds finnas pa
lansstyrelserna for att besikta skyddsrum bor stddja kommunerna i uppdraget att
informera om iordningstillande av skyddsrum. Uppgifterna som beskrivs ar
resurskrivande vilket staten maste ersitta kommunerna for. Det innebér bland
annat behov av kommunikationsresurser.

ANDRA SKYDD FOR CIVILBEFOLKNINGEN

Jonkdpings kommun noterar att tillhandahallande av andningsskydd endast berors
1 begransad omfattning i utredning. Samtidig patalas vikten av skyddade
utrymmen. Ett skyddat utrymme saknar normalt de luftfilter och skydd mot
kemiska stridsmedel och nukledra dmnen som ett skyddsrum ger skydd mot. Det
borde dvervigas att anskaffa andningsskydd till befolkning som forvéntas soka
skydd i skyddade utrymmen samt till de som maéste stanna kvar i utsatta omraden
for att bedriva samhillsviktig verksamhet.

Behovet av trygghetspunkter har inte heller tagits omhand i utredningen och detta
anser Jonkopings kommun é&r ett vasentligt komplement till skyddsrum och
skyddade utrymmen. Trygghetspunkter bor planeras i hela landet da hela
befolkningen kan drabbas av bortfall i elforsorjning, dricksvatten och
kommunikation dven utanfor strategiska omrdden. Under hojd beredskap kan man
forvinta sig betydligt 1angre perioder av storningar (3 manader) mot vad som kan
motiveras inom kommunens plan for krisberedskap (3-7 dygn). Staten bor ersétta
kommunerna for att skapa trygghetspunkter med uthallighet pé tre manader.

Jonkdpings kommun ser det som angeldget att mojligheten att séinda meddelande
till mobila terminaler (mobiltelefoner) med Cell broadcast infors d& det medfor
snabbare och effektivare varning dn nu befintligt system. Snabb information till
mobiltelefoner vid till exempel flyglarm &r visentligt och har god
genomslagskraft. Detta innebér ett stort behov av kriskommunikation och
kommunikatdr 1 beredskap.

PLANERING FOR UTRYMNING OCH INKVARTERING

MSB fér enligt 2 § andra stycket utrymningsforordningen, 1 samrad med
Forsvarsmakten, besluta om vilka omrdden som ska planldggas for utrymning.
Dérutover far myndigheten enligt forsta stycket 1 samma paragraf, efter samrad
med Forsvarsmakten och Polismyndigheten, meddela foreskrifter for hur
utrymning ska planliggas. Aven andra statliga myndigheter in MSB och
Polismyndigheten bér ett visst ansvar for planeringen for utrymning och
inkvartering vid hojd beredskap.

Utredningen bedomer att det bor finnas planering for utrymning och inkvartering
for hela landet. Jonkopings kommun delar den uppfattningen. Kriget i Ukraina har
ocksa visat att &ven omrdden som saknar militdrt viktiga mal drabbas av krigets
verkningar. Jonkdpings kommun anser att alla kommuner ska ha en
grundlidggande planering for utrymning respektive inkvartering. Daremot kan
andelen av kommunen som ska planléggas for utrymning eller inkvartering



variera utifran en trolig hotbild. Vissa kommuner bor troligen planera mer for
utrymning &n inkvartering och tvartom. Denna planering ska ocksa kunna nyttjas 1
fredstid.

Utredningen foreslar att MSB ska ge ldnsstyrelserna tillfdlle att yttra sig innan
myndigheten meddelar beslut om vilka omradden som ska planldggas for
inkvartering. Vi anser att dven berdérda kommuner bor ges mojlighet att yttra sig i
fragan.

I utredningen redogors for lagerhéllning av materiel for inkvartering. I den
avslutande beskrivningen anges att ansvaret for inkdp och lagerhallning bor delas
mellan staten och kommunerna. Nagot ytterligare fortydligande av hur denna
ansvarsfordelning ska vara eller baseras pa anges inte. Jonkdpings kommun
uppfattar detta som ett centralt omrade dér ett delat ansvar behover fortydligas och
konkretiseras. Behovet av klargérande och fortydligande i denna friga blir ocksé
viktigt mot bakgrund av att utredningen bedémer att det alltjamt bor vara
regeringen eller lansstyrelsen som beslutar om utrymning vid hojd beredskap.

JonkSpings kommun delar uppfattningen att kommunerna &r bast lampade att
ansvara for verkstdllighet om utrymning vid hdjd beredskap. For att kommunen
ska kunna genomfora uppdraget kriavs dock att man ges rétt forutsattningar. Det
krévs en kommunal stddorganisation baserad pa civilpliktiga for att kommunerna
ska klara av att utféra uppgifterna. Frivilliga kan utgora ett komplement, men inte
vara stommen i en sddan organisation.

EN STATLIG FORSTARKNINGSORGANISATION
Utredningen foreslar inforandet av en statlig beredskapsorganisation for
raddningstjanst och annat utdkat bistand.

Niér det géller behovet av forstirkning av kommunal riddningstjénst under hojd
beredskap anser Jonkopings kommun att forslagen i svaren fran Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) i regeringsuppdraget Dimensionerande
planeringsforutsdtiningar for kommunal rdddningstjdnst under hojd beredskap,
Svar pd regeringsuppdrag Ju 2022/02313, ér ett vasentligt battre alternativ &n en
statlig forstarkningsresurs.

Forstirkning av kommunal rdddningstjanst under hdjd beredskap anser
JonkSpings kommun ska ske genom att civilpliktiga utbildas av staten och
dérefter placeras i kommunal rdddningstjénst.

Kommunal rdddningstjinst har efter att MSBs foreskrifter och allmédnna rad om
ledning av kommunal rdddningstjanst MSBFS 2021:4 tritt ikraft utvecklat
formagan att mékla resurser mellan olika delar av landet. Sddana forstiarkningar
bestdende av savél anstélld personal som civilpliktiga med fordon och materiel
anser Jonkopings kommun vara vésentligt effektivare och billigare &dn
utredningens forslag om en statlig forstarkningsresurs.

Jonkdpings kommun avstyrker forslaget om inrédttandet av en statlig
forstarkningsorganisation. Raddningstjanst under hdjd beredskap maste utga fran
den lokala raddningstjdnsten som behover forstirkas med civilpliktig personal,
fordon och materiel. Utredningens forslag pa 3 000 civilpliktiga for hela landet ar
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otillrdckligt. Behovet dr minst 16 000 civilpliktiga enligt MSBs regeringsuppdrag
om dimensionerande planeringsforutsattningar for kommunal raddningstjénst
under hojd beredskap.

FRIVILLIGA FORSVARSORGANISATIONER

Frivilliga forsvarsorganisationer bor utgora grunden for en utdkad medverkan av
frivilliga i skyddet av civilbefolkningen. Jonkopings kommun anser att en
reglering behover tas fram som medger att kommuner kan krigsplacera frivilliga.
Det finns en uppenbar risk att andra former av avtal mellan kommun och enskild
tolkas som ett anstdllningsavtal.

I dagsldget har Jonkopings kommun varit tvingad att anstélla frivilliga nédr dessa
har nyttjats vid uppdrag. Varje anstédllning dr idag en omfattande process i en
kommun vilket innebér stora kostnader rent administrativt i form av anstillning,
erhallande av e-postkonto och inloggning i kommunens administrativa system.
Detta har varit ett problem under de omfattande skogsbrianderna 2014 och 2018 da
Jonkdpings kommun nyttjade frivilliga fran frivilliga forsvarsorganisationer.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER FOR FRIVILLIGA

Utredningen forutsitter att kommunernas uppdrag till stor del ska losas av
frivilliga. Jonkopings kommun anser inte att det ar realistiskt att uppna sa stort
antal frivilliga som kommer att behovas. Grunden for att 16sa uppgiften ar att det
utover kommunens anstéllda tillfors civilpliktiga.

For att belysa mgjligheter och svérigheter med att nyttja frivilliga vill vi delge
vara erfarenheter av samarbete med frivilliga forsvarsorganisationer 1 Jonkdpings
lan.

I lanet finns sedan tio ar tillbaka en regional resursgrupp RRG. Lénets alla aktorer
inom det civila forsvaret har gatt samman for att stddja denna verksamhet genom
att tillhandahélla kostnadsfria lokaler pa 1700 m2 for verksamheten.

RRG har varit mycket aktiv att rekrytera fler medlemmar och medverkar vid ett
stort antal rekryteringstillfallen. RRG utgors av sex frivilliga
forsvarsorganisationer i Jonkdpings ldn. Sammantaget har RRG cirka 250
medlemmar som dr vilutbildade, motiverade och har en verklig férmaga att stodja
samhillet med savil arbetskraft som materiel inom framst logistikomradet. De har
en god forméga att genomfora de uppgifter som utredningen lyfter fram att
frivilliga ska kunna medverka i.

En forutsittning for att denna RRG ér sé vil fungerande och ett foredome 1 sitt
slag 1 Sverige ér, forutom ett stort engagemang, att man genom Overskottsmateriel
har kunnat anskaffa lastbilar, bandvagnar, dricksvattentankar,
persontransportfordon, faltkok med mera. Det saknas idag mdjligheter for
frivilliga forsvarsorganisationer att erhdlla stdd till investeringar i fordon och
materiel samt driftbidrag for hyror, bransle och forsdkringar.

Dock ér verkligheten saddan att av Jonkopings léns drygt 360 000 invanare sé har
enbart 250 av dessa engagerat sig i de frivilliga forsvarsorganisationerna trots en
mycket vil fungerande RRG. Kostnaden for att utbilda 250 frivilliga i en

grundutbildning och en repetitionsutbildning efter fem ar &r 12 miljoner, det vill



sdga 50 tkr per frivillig. Kostnader for materiel, fordon och utrustning ar inte
medriknad, men utan denna materiel och depa sé hade antalet medlemmar varit
betydligt ldgre och med betydligt lagre forméga.

Inom Jonkopings kommun, liksom 1 flera andra kommuner, saknas ett samarbete
med frivilliga for insatser inom kommunikation genom frivilligférbundet
Criscom, kriskommunikatorerna.

KOMMUNENS SKYLDIGHET

I2 kap. 4 och 5 §§ utrymningslagen finns bestimmelser om kommuners och
regioners skyldighet att ta hand om dem som omfattas av ett utrymningsbeslut och
om utldnningar som soker skydd i Sverige, samt att [imna hjalp till de kommuner
och regioner som 1 storre omfattning far ta emot befolkningen.

I betidnkandet gors flera hanvisningar till befintlig socialtjdnstlag, hédlso- och
sjukvérdslag samt lag om mottagande av asylsdkande m.fl. och att dessa lagar
reglerar kommuners skyldighet att ta hand om utrymmande. Da motsvarande
skyldigheter ocksé beskrivs i utlimningslagen tillsammans med utredningens
forslag pa fortydliganden vad géller ansvarsforhallanden betrdffande atgérder som
beror sjdlva inkvarteringen, foreslas att hanvisningen till nimnda lagar ska utga.
Enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. har alla asyls6kande barn och
ungdomar rétt att gé i forskola och skola pa samma villkor som andra barn och
ungdomar i kommunen. Detta géller savél forskola, grundskola som gymnasium.
Ar det riitt uppfattat att kommunens skyldighet enligt denna lag dven ska uppfattas
som densamma nér det géller ansvar och skyldigheter pa grund av utrymning med
efterfdljande inkvartering?

Betidnkandet foreslar fortydliganden vad géller ansvarsforhallanden betrdffande
atgdrder som ber0r sjédlva inkvarteringen. Jonkopings kommun ser ett behov av
detta och instimmer i betédnkandets forslag.

ERSATTNING FOR FORBEREDANDE ARBETE

Det forberedande arbetet med planering kommer att bli omfattande och behdva
paga under Overskadlig tid. Erséttningen till kommuner for arbete med civilt
forsvar har hittills priglats av kortsiktighet, vilket kraftigt forsvarat mdjligheterna
att bemanna och bedriva ett langsiktigt arbete. Ersdttning maste bli ldngsiktig och
forutsdgbar for att kommunerna ska kunna 16sa de foreslagna uppgifterna. Det ar
av stor vikt av att ersattningen dven hanterar medel for en omfattande
kriskommunikation. Detta handlar om samhallsviktig information for forberedelse
och beteendeforiandring till en bred medborgargrupp i kommunerna. Méanniskor
med skiftande behov och olika mdjligheter att tillgodose sig kommunikation och
information. Det finns ocksé behov av erséttning for kommunikator 1 beredskap.

OVRIGT
Begreppen befolkningsskydd och skydd av civilbefolkningen anvénds i
utredningen. Det ar oklart hur begreppen forhaller sig till varandra.

Bendmningen utrymningsledare dr olamplig da den kan forvaxlas med
rdddningsledare och andra ledningsfunktioner. En béttre bendmning kan vara
utrymningskoordinator. Dessa bor placeras i kommunerna efter grundutbildning



och ingé i kommunens organisation under hdjd beredskap dé ansvaret for
utrymning enligt utredningen ska avila kommunerna

JONKOPINGS KOMMUN

Ann-Marie Nilsson Johan Fritz
Kommunalrad Stadsdirektor
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