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§ 154 Yttrande over betankande av utredning om

civilbefolkningens skydd vid hojd beredskap SOU 2022:57
KS 2023/62

Kommunstyrelsens beslut
att stalla sig bakom yttrandet och dverséanda detsamma till Justitiedepartementet.
Sammanfattning

Justitiedepartementet, Enheten fér samordning av samhallets krisberedskap, har skickat
betadnkandet Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap pa remiss till ett
antal myndigheter, regioner och kommuner. Karlshamns kommun har blivit utsedd till
remissinstans. For andra remissinstanser &n myndigheter innebar remissen en inbjudan
att lBmna synpunkter.

Utredningens uppdrag har sin bakgrund i ett forsamrat sakerhetspolitiskt Iage i Sveriges
naromrade, vilket foranlett en ateruppbyggnad av det civila férsvaret. Uppdraget har
omfattat tre sakomraden:

» Skyddsrum
» Utrymning och inkvartering
* Behov av stddorganisation

Utredningen bedémer att de fysiska konsekvenserna for civilbefolkningen i handelse av
ett vapnat angrepp mot Sveriges generellt sett kan bli detsamma eller likartade som de
som befarades under kalla kriget och den hotbild som da gallde. Utredningens
beddmning paverkas i hog grad av det som hittills kannetecknat det pagaende kriget i
Ukraina. Det ar darfér av stor betydelse att det finns ett val sammanhallet system till
skydd for civilbefolkningen.

Utredningens kartlaggning visar att det finns en god tillgang till skyddsrum i Sverige men
att manga av dem ar i behov av underhall och férbattringar. Viss kontinuerlig
nybyggnation av skyddsrum behdvs och bor prioriteras i strategiskt viktiga omraden och i
omraden som beddms utgdra sannolika mal fér vapnade angrepp.

Ett effektivt skydd mot konsekvenser av ett vapnat angrepp ska aven omfatta utrymning
samt inkvartering som en skyddsatgard vilket kraver en planering for hela landet.
Lansstyrelsen ska enligt forslag ta fram en inriktning for planeringen i och med denna
som grund ska kommunen planera for utrymning eller inkvartering. Kommunen ska
informera dess invanare om det allmanna innehallet i planeringen. Detta innebar att
kommunerna enligt forslaget alaggs omfattande uppgifter som de endast i begransad
man har ansvarat for tidigare.

De kommunala organisationerna fér raddningstjanst har avgérande betydelse for
civilbefolkningens skydd i handelse av hojd beredskap och ytterst krig. Utredningen
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foreslar att det ska inrattas en statlig beredskapsorganisation for raddningstjanst som
ska bemannas av civilpliktiga.

Frivilliga forsvarsorganisationer bor utgéra grunden fér en utdkad medverkan av frivilliga
i skyddet av civilbefolkningen.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen

Skyddsrum och skyddade utrymmen

Lansstyrelsen ska besluta om ersattning for underhall och forbattringar av skyddsrum i
enlighet med de foreskrifter om ratten till ersattning som MSB meddelar.

Det kommer finnas behov av att férutom underhall upprusta skyddsrummen med viss ny
utrustning. MSB ska avgora hur skyddsrum ska vara beskaffade samt vilka krav som ska
stallas pa befintliga skyddsrum. | den man det ar frdga om nya installationer som inte
avser underhall av befintlig utrustning ska agaren till byggnaden eller anlaggningen som
utgangspunkt f& ersattning av staten for kostnaden. Agaren ska ocksé kunna f& skalig
ersattning for mer omfattande underhallsatgarder av ett aldre skyddsrum.

Utrymning och inkvartering under héjd beredskap

Kommuner och regioner ska enligt forslaget fa ersattning av staten for férberedande
uppgifter som de utfor enligt lagen om utrymning och inkvartering m m under hojd
beredskap. En kommun som ska ta fram planering for saval utrymning som inkvartering
beddéms behdva utdkade resurser med 1-4 arsarbetskrafter per ar i snitt under en
tioarsperiod motsvarande en arlig kostnad per kommun pa 1,4-5,6 miljoner kronor. Vilka
kostnader som det kan féranleda, kommer att vara beroende av hur manga kommuner
som till f6ljd av beslut av MSB ska planera for utrymning eller inkvartering.

Ersattningen ska bestdmmas och betalas ut av MSB inom ramen for vad regeringen
arligen beslutar.

Statlig beredskapsorganisation

Kommunerna kommer att fa utdkade kostnader vid ett genomférande av utredningens
férslag om en statlig beredskapsorganisation. Det ar dock idag inte maojligt att géra nagra
ekonomiska berakningar i fraga om kommunerna, eftersom sadana berakningar
forutsatter vetskap om vad som i praktiken kommer att galla i fraga om MSBs narmare
uppbyggnad och forvaltning av beredskapsorganisationen under en femarsperiod. Som
ett led infor genomférandet av utredningens forslag ar det saledes nédvandigt att MSB
ges ett regeringsuppdrag.

Utokad kommunal organisering av frivilliga

En utékad kommunal organisering av frivilliga inom lokala frivilliga beredskapsgrupper
kommer att medféra kostnadsoékningar for kommunerna. Det ar idag inte mgjligt att
bedéma storleken pa dessa kostnadsokningar da detta kommer att vara avhangigt av i
vilken takt och omfattning en sddan organisation kan komma att utdkas.
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Ikrafttradande och évergangsbestiammelser

Forfattningsandringarna bor kunna trada ikraft senast den 1 januari 2025. Férslaget till
ny lag om skyddsrum och skyddade utrymmen kraver vissa sarskilda
Overgangsbestammelser. Férslagen om utrymning och inkvartering samt statlig
beredskapsorganisation for raddningstjanst kraver daremot inte nagra
overgangsbestammelser.

Karlshamns kommuns synpunkter pa betiankandet

Kommunerna kommer enligt forslaget att alaggs omfattande uppgifter som de endast i
begransad man har ansvarat for tidigare. Enligt betankandet kravs det att foreskrifter och
riktlinjer forst utvecklas innan ekonomiska konsekvenser samt berakning av ersattning till
kommunerna redovisas vilket gor att det ar svart att bedéma de ekonomiska
konsekvenserna for kommunen mer an att det kommer att innebara kostnadsékningar
samt behov av 6kade resurser i form av personal med mera.

Betankandet innehaller 6kade uppdrag samt ekonomiska resurser till saval MSB samt
lansstyrelserna nar det galler att ta fram foreskrifter, riktlinjer samt ta fram inriktningar for
kommunernas planering. Detta kommer per automatik att leda till dkat uppdrag samt
kostnadsokningar for kommunerna och darmed behov av ekonomisk ersattning for att
kunna genomfdéra uppdragen.

| vissa fall framgar kommunens uppdrag och roll tydligt i betdnkandet vilket darmed goér
uppdraget logiskt. Ett exempel pa det ar att kommunerna ska fa ett informationsansvar i
fraga om iordningstallande och anvandning av skyddsrum.

For att rent praktiskt kunna planera for utrymning och inkvartering kréavs samplanering
och samverkan saval mellan lansstyrelser som kommuner.

Beslutet beddms inte paverka barn, vare sig direkt eller indirekt.
Beslutsunderlag

Sakerhetsskyddschef Christina Svenssons tjansteskrivelse daterad 2023-04-12
Beslutet skickas till

Justitiedepartementet

Sakerhetsskyddschef Christina Svensson
Bitradande sakerhetsskyddschef Ulrika Hagvall Lundberg



