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Sammanfattning

Karlstads kommun 6nskar yttra sig om beténkandet genom foljande
remissvar. I huvudsak har remissvaret samordnats och sammanstéllts av
Réaddningstjansten Karlstadsregionen som ér ett kommunalférbund som
bestar av Karlstads kommun tillsammans med fem ytterligare
medlemskommuner. Kommunalférbundet har av medlemskommunerna fatt
1 uppdrag att arbeta inom tre lagstiftningsomraden; Lag (2003:778) om
skydd mot olyckor (LSO), Lag (2006:544) om kommuners och regioners
dtgdarder infor och vid extraordindra héindelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH) samt Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor (LBE). Vid framtagande av remissvaret har kompetenser inom
rdddningstjénst, tillsynsverksambhet, krisberedskap och civilt forsvar
deltagit.

Karlstads kommuns synpunkter

Inledning

Karlstads kommun ser positivt pa att omrdden med betydelse for det civila
forsvarets framtida uppbyggnad utreds utforligt innan eventuella nya
lagforslag och dirmed eventuella &dndringar i ansvar, roller och finansiering
verkstills. Karlstads kommun har ett antal synpunkter vad géller de forslag
som presenterats 1 betdnkandet. I f6ljande remissyttrande redovisas dessa
synpunkter, for overskadlighetens skull, utefter samma upplidgg som
betdnkandet har vad giller omraden. Avslutningsvis foljer nagra
sammanfattande synpunkter.

Ett moderniserat skyddsrumsbestand
I kapitel 5 Skyddsrum: En bakgrund och kartliggning presenteras en
genomgang vad géller nutida reglering kring skyddsrum. Utifran vad som
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kan utldsas av denna beskrivning har ansvarsférhillandena for skyddsrum
historiskt sett varierat mellan kommun, fastighetsdgare och MSB eller dess
motsvarighet. Det vore enligt Karlstads kommun 6nskvért om den framtida
lagstiftningen géllande skyddsrum och skyddade utrymmen i stor
omfattning dr verensstimmande vad géller exempelvis
ansvarsforhallanden. Detta for att underlitta for savél den enskilde
medborgarens, kommunens som fastighetsdgarens kinnedom och kunskap
om en sd stor del av systemet for skydd av civilbefolkningen. I utredningens
kapitel 6 Ett moderniserat skyddsrumsbestdind: Overviganden och forslag
redovisas utredningens dvervaganden och forslag vad géller ett
moderniserat skyddsrumsbestind.

Skyddsrum

Karlstads kommun instimmer i utredningens bedomning att MSB ska ha en
fortsatt nationell planeringsfunktion samt fortsatt centralt helhetsansvar for
skyddsrumsystemet, sdsom registerhdllning, foreskriftsrétt, vigledning och
information till allmédnheten. Karlstads kommun har inget att erinra mot att
ansvaret for kontrollverksamheten flyttas till regional niva men lyfter att
denna verksambhet, vid svarigheter att uppritthélla kompetens for detta inom
respektive lansstyrelse, i stéllet [impligen bor placeras inom respektive
civilomrdde. Var kontrollverksamheten ska placeras bor enligt Karlstads
kommun utgd ifrdn en beddmning kring hur manga skyddsrum det finns
inom ett lan respektive civilomréde.

Skyddade utrymmen

I utredningen lyfts att det finns behov av att inrétta ett system {for skyddade
utrymmen som ett komplement till skyddsrum och att en reglering i &mnet
ska inforas. Karlstads kommun anser att regleringen for skyddade utrymmen
ska vara likt den som géller for skyddsrum. Karlstads kommun motsétter sig
dérfor utredningens forslag att kommunen ska besluta om inréttande av
skyddade utrymmen, dé det dr en skillnad fran vad som géller betrdffande
skyddsrum. Karlstads kommun anser att MSB bor besluta om inréttande av
skyddade utrymmen oavsett dgarskap for utrymmena, inte minst for att
underlitta oversiktligheten kring regleringen vad géller skyddsrum och
skyddade utrymmen. I upprékningen av vad som kan komma att utgora ett
skyddat utrymme fokuserar utredningen frimst pd kommunala, regionala
eller statliga anldggningar. Karlstads kommun anser att en sddan
avgransning utesluter ett stort antal anldggningar i privat regi som kan vara
fordelaktiga som skyddat utrymme. Att ta ett storre helhetsgrepp kring vad
som kan komma 1 fraga som skyddat utrymme, utover offentligt dgda
anldggningar, talar ytterligare for att MSB bor vara den som beslutar om
inrattande av sddana utrymmen for att uppna en dversikt och planering likt
den som géller for skyddsrum.

Informationsansvar

Utredningen foreslar att kommunen ska ansvara for att formedla information
om iordningstéllande och anvéndning av skyddsrum och skyddade
utrymmen till invinare samt dgare och nyttjanderéttshavare till byggnader
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och andra anlidggningar inom kommunen. vilket ocksé ska framga av
reglering. Karlstads kommun motsétter sig inte detta informationsansvar
men lyfter att det dr viktigt att MSB tar fram ett enhetligt
informationsunderlag i &mnet och tilldelar finansiering for uppgiften.
Utredningen anser att det inte nu gar att bedoma vilka ytterligare resurser
som eventuellt kan komma att behdvas 1 enskilda kommuner. Utredningen
lyfter darfor som nodvéndigt att staten aterkommer till den fragan i ett
senare skede nir det gar att bedoma vilka ekonomiska konsekvenser
utredningens forslag medfor for kommunerna. Karlstads kommun lyfter
vikten av finansiering for den tillkommande uppgiften och detta oavsett om
skyddsrum eller skyddade utrymmen finns i den aktuella kommunen.
Erfarenheter frdn den ryska invasionen av Ukraina vdren 2022 har bland
annat tydliggjort vikten av information pa lokal niva om skyddet for
civilbefolkningen géllande sévil skyddsrum, trygghetspunkter som
formégan att kunna na ut med information via utomhusvarningssystem.

Karlstads kommun vill betona behovet av resurser for sddana tillkommande
uppgifter géillande ansvar for information/kommunikation som fo6ljer enligt
ny lagstiftning. Sedan tidigare finns lagstdd géllande information kopplat till
det geografiska omradesansvaret i lagen (2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH). I 2 kap. 7 § pkt 3. regleras att kommuner inom sitt
geografiska omrade 1 fraga om extraordinéra hiandelser 1 fredstid ska verka
for att information till allménheten under sddana forhillanden samordnas.
Denna paragraf giller fredstid och lagregleringen tillkom i ett helt annat
sdkerhetspolitiskt ldge. Bara under de senaste aren har behovet av
information till allmdnheten kat sett till risk- och hotbild savil som
sdkerhetspolitiskt ldge vilket gor att redan tilldelade kommunikations-
/informationsresurser kan vara anstrangda och likasd avsedd finansiering
nyttjad. Kommunikationsinsatser gédllande den enskildes beredskap, likt de
som sker under den nationella beredskapsveckan ér endast en av flera
centrala kommunikationsinsatser som behover ske framgent for att hija
kunskapsnivan och formégan i samhéllet vad giller den enskildes beredskap
samt skydd av civilbefolkningen.

Ersattning

Gillande ersittning i fraga om kommunernas uppgifter att besluta om
inrdttande av skyddade utrymmen fors en diskussion i utredningen om det
krivs en erséttningsbestimmelse motsvarande den som finns i 5 kap. 1 §
LEH. Utredningen menar dock pé att systemet med skyddade utrymmen och
omfattningen pé detta arbete inte dr dverblickbart i nuldget. Utredningen
anser ocksa att uppgifterna for kommunerna, utifrdn det stod som MSB ska
tillhandahalla, savitt nu kan bedémas, kommer bli forhallandevis
begransade. Utredningen anser darfor att det inte kravs en sérskild
ersittningsbestimmelse nir det géller en kommuns uppgifter 1 frdga om
skyddade utrymmen. Karlstads kommun delar inte uppfattningen att
uppgifterna kommer att bli begransade for kommunerna. Inte heller delas
bilden av att det faktum att det saknats reglering tidigare 1 &mnet, eller
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saknas gillande kommunernas medverkan géllande skyddsrum idag, kan
utgora skdl for att det inte ska infOras ersdttningsbestaimmelser framgent da
det dr en tillkommande uppgift som foreslds. Vidare vill Karlstads kommun
lyfta att det redan i dagslaget genomfors ett arbete pa kommunal niva for att
inventera mojliga skyddade utrymmen utifran ett regeringsuppdrag som
MSB tilldelats. Detta ér ett arbete som 1 dagsldget vare sig ar reglerat eller
finansierat utan gors utover ordinarie arbetsuppgifter, och uttalat ansvar for
att uppratthalla sidan kompetens, inom bland annat kommunernas
fastighetsorganisationer.

Sammanfattande synpunkter gallande Ett moderniserat skyddsrumsbestand
Sammanfattningsvis vill Karlstads kommun betona att kommunerna, utifran
utredningens forslag, kommer att fé ett antal tillkommande uppgifter enligt
foreslagen ny lagstiftning. Det handlar bland annat om egenkontroll,
bygglovsprocessen och skyddsrumsbesked, inventering av skyddade
utrymmen samt information om skyddsrum och skyddade utrymmen och
praktiska fragor kopplade till dessa. Forslagen avseende tillkommande
uppgifter bor delas mellan lokal, regional och nationell niva enligt
ovanstdende resonemang. Kostnaderna for de uppgifter som tillkommer pé
kommunal nivé kan enligt Karlstads kommun bli betungande och statlig
ersittning for dessa bor darfor utga.

Karlstads kommun kan @ven notera att det inte i tillricklig omfattning utretts
vilka konsekvenser som foljer for kommunernas bygglovshantering genom
en dndrad reglering i plan- och bygglagen (PBL). Som ett exempel noteras
att forslaget om @ndringar i PBL riskerar att paverka ledtiderna for
bygglovsprocesserna negativt.

Utrymning med efterféljande inkvartering

I kapitel 7 Utrymning med efterfoljande inkvartering: Bakgrund och
kartldggning redovisas hur utrymning och inkvartering reglerats tidigare
samt regleras idag. Generellt sett vad géller resonemanget kring
ansvarsfordelning saknas 1 dagsldget uttryckligt tydligt lagstod for ansvaret
for utrymning och inkvartering. Diskussion fors 1 kapitlet kring det
geografiska omrddesansvarets betydelse, medfoljande ansvar enligt
skyldigheter att ta fram risk- och sarbarhetsanalyser och handlingsprogram
samt vikten av verksamhetsansvar. I kapitlet redovisas en vildigt vid
tolkning av ansvarsprincipens betydelse for ansvaret for utrymning.
Karlstads kommun noterar att principen visserligen dr vedertagen men
varken lagstadgad eller finansierad. Vidare gors hdnvisning till MSB:s
vigledning for storskalig utrymning som hjilp att tolka ansvarsférhallanden.
Karlstads kommun vill kort poéngtera att vdagledningar inte har samma
dignitet som foreskrifter, och inte heller kan styra planering for utrymning
utan tilldelad finansiering. Kommunen anser dérfor att reglering i form av
lag och foreskrifter bor tas fram och finansiering for arbetet bor tilldelas.
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Planering

I kapitel 8 Utrymning med efierfoljande inkvartering: Overviganden och
forslag redovisas utredningens forslag. Utredningen bedomer att det bor
finnas planering for utrymning och inkvartering for hela landet. Vikten av
att planering for utrymning tas fram &r av sérskilt stor betydelse savitt avser
strategiskt viktiga omrdden och andra omraden som bedéms utgora
sannolika mal vid ett vdpnat angrepp, menar utredningen. Karlstads
kommun har inget att invinda mot detta.

Utredningen foreslér att det i lagen om utrymning och inkvartering m.m.
under hojd beredskap ska anges vilka offentliga aktorer som, utifran de
beslut och foreskrifter som MSB meddelar, ska ansvara for framtagandet av
planering for utrymning och efterfoljande inkvartering enligt denna
lagstiftning. Enligt utredningen ska lansstyrelser och kommuner &ldggas det
ansvaret. | utredningen beskrivs ndrmare den arbetsgang som ska gélla kring
planeringsarbetet fran nationell, regional till lokal nivd. Karlstads kommun
instimmer i stort med denna ansvarsfordelning d& den dverensstimmer med
vad som giller enligt det geografiska omradesansvaret.

Informationsansvar

I utredningen foreslas att kommunen ska informera dess invdnare om det
allménna innehdllet 1 kommunens planering f6r utrymning eller
inkvartering. Vidare foreslas att ldnsstyrelsen och kommunen ska
genomfora dvningar av den planering for utrymning eller inkvartering som
har tagits fram. Karlstads kommun instimmer 1 vikten av att informera sina
invanare kring det allménna innehallet i planeringen. Gillande
ovningsverksamheten 6nskas végledning i hur omfattande denna ska vara
samt hur detta ska gé till vdga utan att r6ja eventuell sekretess. Vidare krévs
finansiering for sddan dvningsverksamhet da den kan bli betydande 1
omfattning, bade vad géller planering och resurser i form av personal och
tid.

Verkstallighet

I utredningen foreslas att det ska fortydligas vilken offentlig aktér som
ansvarar for verkstélligheten av ett beslut om utrymning enligt 2 kap. 1 och
2 §§ lagen om utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap.
Utredningen foreslar att kommunerna ska aldggas detta ansvar och att
polismyndigheten 1 nddvandig utstrackning ska delta 1 verkstélligheten.
Karlstads kommun ser positivt pa att ansvarsforhallandet tydliggors i
lagstiftningen for att undvika tolkningar likt de som skett géllande
nuvarande lagstiftning. Karlstads kommun instimmer vidare i1 utredningens
beddmning, och betydelse, av verksamhetsansvaret. Det dr dock av stor vikt
att samordning sker vid framtagandet av planeringen mellan aktdrer med
verksamhetsansvar och kommunerna, vilket &ven utredningen betonar.

Utredningen foreslar vidare att det ska fortydligas att kommunen ansvarar

for inkvartering av dem som har utrymts frdn andra kommuner. Utredningen
foreslér dven att det i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska
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fortydligas att kommunen bér ansvaret for att ordna med uppehille for dem
som till f6ljd av avspérrning eller utrymning enligt 6 kap. 2 § LSO vistas 1
kommunen och &r i behov av hjélp for sitt uppehélle. Karlstads kommun ser
likasa hér positivt pé att ansvarsforhallandet tydliggors i lagstiftningen for
att undvika eventuella tidigare oklarheter och tolkning av andra lagrum.

Ersattning

I kapitel 11 konsekvensanalys bedomer utredningen att forslagen som
lamnas beddms kunna foranleda stora kostnadsokningar f6r kommunerna.
Vilka utdkade personella resurser som behovs, och ddrmed vilka kostnader
som foranleds, kommer att vara beroende av hur ménga kommuner som till
foljd av beslut av MSB ska planera {for utrymning eller inkvartering. For
Réddningstjansten Karlstadsregionen som redan har en upparbetad
samverkan mellan forbundskommunerna Forshaga, Grums, Hammard,
Karlstad, Kil och Munkfors kommuner inom uppgifter kopplat till civil
beredskap skulle de nya uppgifterna enligt utredningens uppskattning
medfora ett tillkommande resursbehov om étta arsarbetskrafter om
kommunerna omfattas av ett beslut om planering for utrymning och
inkvartering. Detta dr mer 4n en fordubbling av den arbetskraft som idag
arbetar utifrain LEH och de dverenskommelser som tecknats mellan MSB
och SKR gillande krisberedskap respektive civilt forsvar. Karlstads
kommun noterar att detta dr en omfattande ambitionsokning jamfort med
dagsléget.

Gillande finansiering foreslar utredningen att kommuner och regioner ska fa
ersittning av staten for forberedande uppgifter som de utfor enligt lagen om
utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap. Karlstads kommun
ser detta som en forutséttning for att arbetet ska kunna verkstéllas, likasd att
det overensstimmer med den sa kallade finansieringsprincipen.

Sambhallets formaga att skydda och hjalpa civilbefolkningen

I kapitel 9 Samhdllets formdga att skydda och hjdlpa civilbefolkningen: En
bakgrund ramas utredningens tredje omréade in for att 1 efterfoljande kapitel
10 Sambhdillets férmdga att skydda och hjdlpa civilbefolkningen:
Overviganden och forslag 1amna konkreta forslag i smnet.

En statlig beredskapsorganisation

Utredningen foreslér att det ska inréttas en beredskapsorganisation for
rdddningstjénst for att forstirka skyddet av civilbefolkningen under hgjd
beredskap eller da regeringen 1 annat fall har beslutat om
beredskapstjanstgoring enligt 4 kap. 8 § lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt. Organisationen ska vara en statlig forstarkningsresurs,
och dess personal ska ha till uppgift att under nyss angivna forhéllanden
kunna tjdnstgdra inom kommunala rdddningstjdnstorganisationer, sdvitt
avser genomforandet av raddningstjénst eller siarskilda uppgifter under hojd
beredskap enligt LSO. Beredskapsorganisationens personal bor, enligt
utredningen, pa grundval av tjénstgdringsavtal med MSB och kommuner i
storsta mojliga utstrackning dven kunna forstirka kommunala
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rdddningstjénstorganisationer vid fredstida krissituationer och storre
olyckor. Utredningen foreslér att beredskapsorganisationen ska bemannas
med civilpliktiga och att MSB ska ansvara for beredskapsorganisationen och
déri ingdende civilpliktig personal (bemanningsansvarig myndighet). De
som ingér 1 beredskapsorganisationen foreslds ha folkrittslig status som
civilfoérsvarspersonal.

Utbildning

Utredningen foreslar att MSB ska vara huvudansvarig for grund- och
repetitionsutbildning av civilforsvarspersonalen och att kommunerna i dessa
avseenden ska vara skyldiga att bistda MSB. MSB ska dven ansvara for
vidareutbildning och 6vning av den civilforsvarspersonal som har ingétt
avtal med myndigheten om tjanstgoring vid fredstida krissituationer och
storre olyckor och bor samverka med kommunala organisationer for
rdddningstjénst 1 friga om detta. I kapitel 13 Forfattningskommentar
vidareutvecklas resonemanget kring kommunernas bistand till MSB vid
genomforandet av grund- och repetitionsutbildning av
civilforsvarspersonalen och att detta bor kunna ske genom att sddan
personal kan tillhandahallas praktikplatser och dven ges kompletterande
raddningstjanstutbildning inom kommunernas organisationer for
rdddningstjanst. Kommunala rdddningstjanstutbildningar av
civilforsvarspersonalen bor exempelvis kunna genomforas vid de
utbildningsanldggningar som de stérre kommunala
rdddningstjénstorganisationerna forfogar dver.

I sammanhanget &r det vért att notera att MSB har varit tydliga med att de
tva befintliga rdddningsskolorna som idag &r beldgna 1 Revinge och Sando
inte kommer att ricka till nir breddutbildningar infors i den kommande
forstarkningen av det civila forsvaret. Rdddningstjdnsten Karlstadsregionen,
dar Karlstads kommun &r en av sex medlemskommuner, har déarfér en
ambition att bilda ett kommande utbildningscenter for det civila forsvaret,
med specifikt fokus pa riddningstjanstens uppgifter. Utifran den geografiska
platsen, goda kommunikationer och befintliga etableringar av flertalet
centrala aktdrer inom omréadet finns det unika mdjligheter att i samverkan
med dessa aktorer, exempelvis MSB, Karlstads universitet,
Forsvarshogskolan samt Forsvarsmaktens kommande regemente A9 i
Kristinehamn forlagga en ny stor 6vnings- och utbildningsplats inom
Karlstadsregionens samverkansomréde. I ett sadant utbildningscenter finns
dérfor plats for utbildningar for det civila forsvarets behov, och mer
rdddningstjanstomradet specifikt. Virt att nimna &r att det tidigare fanns
fyra rdddningsskolor i landet. En nyetablering 1 Karlstadsregionen skulle
tacka Mellansveriges kommande behov samt minska kostnader och tid for
de som ska utbildas. Laget och kommunikationer &r som tidigare namnts
fordelaktiga 1 tillagg till att det sedan tidigare etablerats ett strdk inom
samhéllssdkerhetsomradet med beroring till den aktuella geografin, det sa
kallade Scikerhetshiltet Orebro — Karlstad vilket gr det hela unikt.
Karlstads kommun vill betona att etableringen av ett sddant 6vnings- och
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utbildningsfilt i Mellansverige behdvs for att kunna realisera tankarna pa en
sadan statlig beredskapsorganisation som foresls 1 utredningen. Oavsett om
utredningens forslag verkstills dr dock ett saddant dvnings- och
utbildningsfalt vasentligt for att kunna tillgodose kapaciteten att kunna
utbilda det stora antal riddningstjdnstpersonal som kommer att behovas i
framtiden. Detta sagt utifrdn utvecklingen av det civila forsvaret i stort, och
mer specifikt utifran de uppgifter som raddningstjdnsten under hojd
beredskap kommer att behova hantera.

Formaga och planeringsforutsattningar

Utredningen bedomer att det bor vara mojligt och dndamalsenligt att paborja
ett forberedelsearbete infor ett inrdttande av den statliga
beredskapsorganisationen dven innan det helt har klarlagts vilka atgarder
som kan behova vidtas 1 friga om de kommunala
rdddningstjdnstorganisationernas grundformaga till riddningstjanst och
sirskilda uppgifter enligt LSO under hojd beredskap. Overlag ir detta ett
intressant stillningstagande utredningen gor, innan de dimensionerande
planeringsforutsittningarna for kommunal raddningstjédnst under hojd
beredskap presenterats av MSB i enlighet med det regeringsuppdrag
myndigheten fick 1 juni 2022 (Ju2022/02313). Karlstads kommun kan
notera att det rdder en inte obetydlig otakt kring den statliga utredningens
forslag 1 forhallande till de planeringsforutséttningar som presenterades av
MSB, den sektorsansvariga myndigheten for sektorn rdddningstjdnst och
skydd av civilbefolkningen, den 1 mars 2023.

Ersattning

I kapitel 11 Konsekvensanalys framkommer utredningens beddmning att det
ar tydligt att kommunerna kommer att fa utokade kostnader vid ett
genomforande av utredningens forslag om en statlig
beredskapsorganisation. Utredningen anser att det dock i dag inte mojligt att
gora nagra kostnadsberdkningar i friga om kommunerna, eftersom sédana
berdkningar forutsétter vetskap om vad som 1 praktiken kommer att gilla 1
friga om MSB:s ndrmare uppbyggnad och forvaltning av
beredskapsorganisationen. Har lyfter utredningen betydelsen av MSB:s
redovisning av regeringsuppdraget om de kommunala
rdddningstjénstorganisationernas formaga under hojd beredskap (Ju
2022/02313). Detta speglar aterigen tidsberoendet mellan utredningen och
planeringsforutsittningarna, dér de senare har stor betydelse for
utredningens forslag och konsekvenser, inte minst pd kommunal niva.

Sammanfattande synpunkter gallande En statlig beredskapsorganisation
Karlstads kommun noterar att utredningen inledningsvis konstaterar att de
kommunala raddningstjénstorganisationernas personella resurser behover
forstirkas 1 hdndelse av ett vdpnat angrepp. Vidare att det 1 utredningen
anfors att en kommunal grundférméga avseende rdddningstjénst vid hojd
beredskap ska byggas upp i den omfattning som beddms vara nddvandig.
Med utgangspunkt i detta gar sedan utredaren vidare och pa ett timligen
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ingdende sitt foreslar och beskriver en statlig beredskapsorganisation
bestdende av cirka 3 000 personer som ska forstarka den kommunala
organisationen i de delar av landet som é&r 1 storst behov av stod. Karlstads
kommun anser att detta dr att borja i fel d&nde. Innan forstirkande resurser, i
nagon form, utreds och foreslas bor statens huvudsakliga fokus, enligt
Karlstads kommun, ligga pé att bygga upp kommunernas egen
grundlidggande forméga att agera under h6jd beredskap. Forst néir detta &r
utstakat dr det meningsfullt att diskutera en eventuell statlig 6verbyggnad.
Finns inte den kommunala grunden beskriven med relativt klara konturer
blir exempelvis alla diskussioner om hur den statliga forstarkningsstyrkan
ska forhalla sig till kommunernas egen forméga svara att genomfora. Med
det sagt vill dock Karlstads kommun framfora att det mycket vil kan finnas
plats for en statlig forstdrkningsstyrka som vid behov kan forstiarka
kommunerna. En sddan styrka bor dock ha en hogre grad av sjdlvstandighet
och sjalvforsorjning avseende utrustning, fordon och utbildning &n vad som
foreslas i utredningen. Kommunerna kommer sannolikt ha en tillrackligt
stor utmaning med att bygga upp och 6ver tid upprétthilla sina egna
formégor inom omradet. Delvis parallellt med denna utredning har MSB,
likt ovan ndmnt, fitt i uppdrag att utreda hur den kommunala organisationen
for rdddningstjanst vid hojd beredskap ska utformas, utvecklas och
personalforsorjas. Karlstads kommun ser gédrna att detta uppdrag fér stort
fokus och att detta arbete intensifieras.

Frivilligverksamhet

Vad giller frivilligverksamhetens betydelse for skydd av civilbefolkningen
vid hojd beredskap bedomer utredningen att de frivilliga
forsvarsorganisationerna bor utgéra grunden for det fortsatta arbetet med att
forstarka och vidareutveckla frivilligas medverkan inom totalforsvaret.
Utredningen anser att det dr av stor betydelse att de offentliga aktdrernas
samverkan med, och uppdrag till, frivilliga férsvarsorganisationer kan
samordnas och inriktas pd ett sa &ndaméilsenligt sétt som mdjligt. Karlstads
kommun vill med anledning av utredningens utforliga resonemang kring
frivilligverksamhetens betydelse for skydd av civilbefolkningen och ddrmed
inom totalforsvaret sérskilt lyfta att samordning, inriktning, ledning och
ovning av frivilligverksamheten bor ske pd en som lagst regional niva, for
att uppna verksamhetsmassiga forutsattningar. I syfte att utdka och forbéttra
frivilligas mdjligheter att utgora en relevant resurs for det civila forsvaret
bor de vidare, enligt Karlstads kommun, organiseras pa regional niva dir
dven bemanningsansvaret bor ligga.

I utredningen framgar att frivilligférordningen inte omfattar kommuner och
regioner, utan endast forvaltningsmyndigheter under regeringen. Kommuner
och regioner bor dock, enligt utredningen, kunna inga andra slags avtal med
frivilliga, som dr medlemmar i frivilliga forsvarsorganisationer, om
tjdnstgdring inom totalforsvaret, och pa grundval av det krigsplacera dem
for sddana uppgifter inom kommunen eller regionen. Karlstads kommun
motsétter sig detta d& kommuner inte omfattas av nuvarande
frivilligforordning, vilket dven utredningen lyfter. Karlstads kommun vill
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betona att avtal ska slutas med lansstyrelserna och inte med kommunerna.
Linsstyrelserna kan genom sitt geografiska omréddesansvar sékerstélla att
frivilliga anvénds dér de bést behovs vid respektive tillfdlle och att de inte
lases fast vid specifika befattningar genom avtal eller krigsplaceringar i
olika kommuner. Med utgangspunkt i sitt ansvar for totalforsvarsplanering
pé lansniva och exempelvis for framtagande av planeringsinriktning for
utrymning skulle lansstyrelserna, enligt Karlstads kommun, med fordel,
utifrdn kommunernas behov, kunna ansvara f6r samordning, inriktning,
prioritering och fordelning av frivilligresurserna sett till ldnets bésta.

Utredningen anser att de nuvarande lokala frivilliga resursgrupperna (FRG)
bor kunna utgora en dndamédlsenlig grund for att inom kommunerna kunna
bygga upp betydligt storre lokala frivilliga beredskapsgrupper. I kapitel 11
Konsekvensanalys framkommer utredningens bedomning att en utokad
kommunal organisering av frivilliga inom lokala frivilliga
beredskapsgrupper kommer att medfora kostnadsokningar for kommunerna,
men att det 1 dag inte dr mojligt att bedoma storleken pé dessa
kostnadsokningar. Karlstads kommun vill sérskilt lyfta omfattande
kostnader for samverkan, 6vning, utbildning, samordning och organisering,
men vill aterigen betona att arbetet for storsta effekt bor ske 1 lansstyrelsens
regi. Vidare bedomer Karlstads kommun att tillgdngen till frivilliga ar oklar
och att det saknas overblick pé savil kommunal, regional som nationell niva
for att kunna avgora om frivilligverksamheten ér tillricklig och ddrmed
dandamalsenlig 1 den utstrackning som utredningen lyfter {for att kunna
genomfora uppgifter inom ramen for skydd av civilbefolkningen. Som ett
exempel for att belysa tillgangen till frivilliga lyfter utredningen att det 1
dagsldget finns FRG vid 157 av landets 290 kommuner. I borjan av dr 2021
deltog sammanlagt cirka 3 500 personer i FRG. Karlstads kommun anser att
detta ur ett nationellt perspektiv dr en begrdnsad resurs, framfor allt mot
bakgrund av utredningens uppskattning att det exempelvis vid en utrymning
av invanarna i Stockholms stad behdvs uppemot 5 000 frivilliga. Att det
finns FRG 1 157 av landets 290 kommuner sdger heller inget om
fordelningen av FRG pa kommunal eller regional niva i ett nationellt
perspektiv. For att 6ka mojligheterna for 6verblick finns ddrmed ytterligare
ett skél till att samordningen av frivilligverksamheten bor ske pa lansniva.

Sarskilda befattningar

I utredningen behandlas specifikt befattningar s& som utrymningsledare
samt personal for iordningsstdllande och drift av befolkningsskyddsrum och
andra storre specialskyddsrum, vilka enligt utredningen foreslds ska
omfattas av civilplikt.

Vad giller utrymningsledare anser Karlstads kommun, i enlighet med
forslaget, att kommunerna bor ansvara for att organisera och leda
utrymningsledarna men att bemanningsansvaret bor ligga pa ldnsstyrelserna.
Lénsstyrelserna kan da utifrén sitt geografiska omrddesansvar, likt
utredningen nédmner, prioritera och fordela utrymningsledare till
kommunerna inom respektive ldn. En sddan ansvarsférdelning 6ppnar ocksa
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upp for att det genom de civilomrddesansvariga linsstyrelsernas forsorg
aven kan fordelas resurser mellan ldn 1 de hdndelser det behovs. Karlstads
kommun anser att motsvarande upplidgg dven ska gilla frivilliga.

Karlstads kommun anser vidare att den offentligt organiserade ordningen for
provning och urval samt 6vnings- och utbildningsorganisation som foreslas
for utrymningsledare dven ska omfatta frivilligsamordningen.

For att kunna avgora vilken aktor som ska vara bemanningsansvarig for den
civilpliktiga personal som behdvs for iordningsstéllande och drift av
befolkningsskyddsrum och andra storre specialskyddsrum, och vidta de
atgirder som ar nodvandiga for att verkstilla ett inforande av civilplikt
savitt avser sadan personal, anser Karlstads kommun att hansyn behover tas
till hur manga befolkningsskyddsrum och andra storre specialskyddsrum
som finns 1 landet, fordelat pd sdvil 14n som kommun. I utredningen
framgar att det enligt MSB:s uppgifter finns totalt 80 specialskyddsrum
varav 14 befolkningsskyddsrum samt 25 liknande storre skyddsrum. Utifran
vad fordelningen ovan pévisar kan det vara fordelaktigt att ldnsstyrelserna
fir detta ansvar fOr att kunna upprétthalla kompetensen. Karlstads kommun
anser darfor att bemanningsansvaret bor ligga pa lénsstyrelserna likt det
foreslas gillande utrymningsledare.

I kapitel 11 Konsekvensanalys bedomer utredningen att det inom berdrda
kommuner kommer att finnas behov av ytterligare personella resurser for
utforandet av de uppgifter som avser ledning, planering och utveckling av
skyddsrumsverksamheten i fredstid. Enligt utredningens bedomning kan det
finnas behov av en halv arsarbetskraft for hanteringen per
specialskyddsrum. Sammanfattat menar dock utredningen att berérda
kommuner i mindre omfattning kommer att f4 utokade kostnader for att
inrdtta och uppritthalla ett system med civilpliktig skyddsrumspersonal.
Karlstads kommun instimmer inte i denna bedoémning mot bakgrund av just
den omfattning av uppgifter som riknas upp i utredningen, vilket for en
kommun kan bli betungande om det 1 kommunen finns flera skyddsrum av
denna typ. Karlstads kommun vill aterigen betona att det &r bittre att
uppgifter kopplat till specialskyddsrum hanteras av ldnsstyrelserna da det ar
fa utrymmen sett till antalet, och att kompetensen ddrmed léttare
upprétthills pa regional niva.

Konsekvensanalys

Generellt gillande de ekonomiska konsekvenser som foljer utredningens
forslag anser Karlstads kommun att det dr svart att fa ett helhetsgrepp kring
vilka konsekvenser som forvintas pd kommunal niva dé de inte
genomgaende redovisas. Kommunen instimmer 1 det sdrskilda yttrande som
bildggs utredningen dér det papekas att det i utredningens arbete inte har
genomforts tillrdckliga bedomningar av ekonomiska konsekvenser for
kommunerna. Karlstads kommun forutsatter att fordjupade
konsekvensanalyser gors for den inriktning som regeringen beslutar. Det dr
centralt att kommunerna far statlig finansiering for de uppdrag som
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tillkommer i och med nationella ambitionsokningar. For att underlitta
planeringen av den kommunala verksamheten behdver ersiattningen dartill
vara langsiktig, permanent och pa en hogre niva dn idag.

Avslutande synpunkter gallande Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid
hojd beredskap

I utredningen utreds resursbehovet géllande samhéllets forméga att skydda
och hjélpa civilbefolkningen framf6r allt med fokus pé rdddningstjénst,
utrymning, inkvartering, iordningsstéllande och drift av
befolkningsskyddsrum och andra storre specialskyddsrum samt samverkan
och utformning av frivilligverksamheten. Fokuset har till stor del varit pa
beredskapssektorn rdaddningstjinst och skydd av civilbefolkningen, vilket
endast utgor en av tio utpekade beredskapssektorer enligt den strukturreform
av beredskapssystemet som genomfordes 1 oktober 2022. Karlstads kommun
vill ssmmanfattningsvis lyfta att det 4r vésentligt att se till zela det civila
forsvarets behov av resurser och forslag till fordelning av desamma, for att
nd en langsiktig och &ndamalsenlig systemlosning. Karlstads kommun anser
dérfor att en ateraktiverad civilplikt samt regionalt ansvar for, och styrning
av frivilliga dr en viktig bestandsdel for det civila forsvarets forstarkning.

Linda Larsson Ulrika K Jansson
kommunstyrelsens ordforande kommundirektor
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