/i\\ Yttrande 1(11)
by

LANSSTYRELSEN Datum cranenummer
2023-05-19 94-2023
HALLANDS LAN

Regeringen
fo.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande over SOU 2022:57 Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap
Er beteckning: F62023/00074

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Halland vill inledningsvis framfora att utredningens
uppdrag ér essentiellt och behdver fortsétta att omhéandertas 1
totalforsvarsplaneringen.

Lansstyrelsen vill ocksa pd en dvergripande niva papeka att det i den
fortsatta planeringen &r angelédget att det finns en forméga att hantera
frdgor om skydd av civilbefolkning pa alla nivaer; nationellt, regionalt
och lokalt, med tydlig samordning mellan nivaer och mellan aktérer. I
den utredning och planering som behover ske framgent i fragor som
beror skydd av civilbefolkningen &r det viktigt att hdnsyn tas till
geografiska forutséttningar, militir nirvaro, sociodemografiska och
infrastrukturella forutsdttningar, samt jamlikhets- och barnperspektivet.

Léansstyrelsens huvudsakliga synpunkter pa utredningens forslag:

- Laénsstyrelsen i Halland instimmer i utredningens forslag kring
nybyggnation av skyddsrum och skyddade utrymmen och till
dndring 1 plan och bygglagen och ger dér ett forslag pa tilldgg.

- Lansstyrelsen instimmer i forslaget om dverlimnande av tillsyn
till lansstyrelsen med MSB som ansvarig for att bygga upp
tillsynssystemet.

- Liénsstyrelsen instimmer i utredningens forslag att frigor om
utrymning och inkvartering bor utredas vidare, bland annat med
hénsyn till komplexiteten i det praktiska genomforandet,
exempelvis nir det giller mottagande/inkvartering.

- Liénsstyrelsen motsatter sig utredningens forslag kring den
statliga beredskapsorganisationen for raddningstjénst.
Lansstyrelsen anser att den 1 stéllet ska fordelas till kommunerna
och ga i linje med MSB:s forslag i svar pa regeringsuppdrag Ju
2022/02313.
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- Liénsstyrelsen instimmer i utredningens beddmning att
ateraktivering av civilplikten &r nodvandig for att hantera fragan
om utrymningsledare och personal for iordningstéllande och drift
av befolkningsskyddsrum. Léansstyrelsen ser dessutom ytterligare
behov av civilplikt for andra omraden for skydd av
civilbefolkning och samhallsviktig verksambhet.

Kapitel 1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om skyddsrum och skyddade utrymmen

Lansstyrelsen instimmer i stort till lagreglering med en rimlig
ansvarsfordelning mellan myndigheter, kommun och
fastighetségare/nyttjanderittshavare. Det inkluderar att Lansstyrelsen far
tillsynsansvar for att ombesorja kontroll av inrdttade skyddsrum i syfte
att kvalitetssikra och vid behov forbittra skyddsrummen i den
utstrickning som behovs. Lansstyrelsen saknar dock 1 lagforslaget ett
system for funktionsprévning och mdjlighet att sékerstilla skyddade
utrymments tillgénglighet och funktionalitet 6ver tid.

Liansstyrelsen har noterat att det i 2 § dr angivet bygglov “och” anmaélan.
Det bor 1 stillet vara bygglov “eller” anmilan, eftersom en atgird inte
kan vara bade bygglovspliktig och anméalningspliktig till kommunens
byggnadsndmnd. Det &r ett exempel och géller genomgéende. I 5 § vill
lansstyrelsen papeka att om inte byggatgirden medfor bygglov sé kan
den utgdra en anmilningspliktig atgidrd som ska anmalas till kommunens
byggnadsndmnd.

1.5 Forslag till andring i plan och bygglagen (2010:900)

10 kap 17 § i PBL. Andringen foreslar att kommunen ska inhémta
yttrande fran bade MSB och Linsstyrelsen vid hantering av
bygganmélan om atgédrden paverkar ett befintligt eller tilltdnkt nytt
skyddsrum. Lansstyrelsen i Halland instimmer med utredningens forslag
att inhdmta synpunkter fran bada myndigheterna da dessa kan ge
synpunkter utifran olika perspektiv. Lansstyrelserna kan ge regionala och
geografiskt anpassade svar for respektive lian.

10 kap 34 § 1 PBL. Lansstyrelsen 1 Halland foreslar ett tillagg till
utredningens forslag till &ndring. Det giller att komplettera paragrafen
med en fjdrde punkt som innebér att byggherren ska ldmna ett bevis om
godkédnnande fran MSB infor byggnadsndmndens slutbesked.

Forslag till skrivelse:10kap 32§ 4. Avser bygget ett skyddsrum ska
byggherre ldmna ett bevis om godkdnnande frdan MSB enligt 3 kap 2 §
Forslag till forordning om skyddsrum och skyddade utrymmen.



Lansstyrelsen Hallands lan Yttrande 3(11)

2023-05-19 94-2023

Kapitel 6 Ett moderniserat skyddsrumsbestand:
Overvaganden och forslag

6.1 Inledning och 6.2 Planering av ett andamalsenligt
skyddsrumsbestand

Liansstyrelsen anser att den lokala forankringen ar viktig att bevaka i
planeringsprocessen, bade fran lokal och regional niva i form av
kommun och linsstyrelse. Deltagande frdn den lokala nivan bor beaktas
nér planeringsprocessen byggs upp. Utbyggnation av skyddsrumsplatser
eller skyddade utrymmen bor darfor dven beakta kommun som en
planeringsniva dér dven Linsstyrelsen har en viktig roll i processen.

Planeringen av nybyggnation av skyddsrum kan ocksa behdva behandlas
i planeringsprocesser enligt PBL. I de fall det 4r svart att hitta platser
lampliga for nybyggnation av skyddsrum, vilket kan vara fallet i vara
storre tétorter, kan fragan behova lyftas tidigt i planeringsprocessen for
att sdkerstélla att forutsdttningarna for nybyggnation beaktas. For att
kommunerna pé ett lampligt sitt ska kunna gora detta behover det finnas
aktuell vigledning for tilldampning och tolkning av 2 kap 6 § punkt 3
PBL. Ett sadant uppdrag att utveckla stod och vigledning vid
tillimpningen av PBL bor dérfor folja forslagen frn utredningen riktat
till Boverket.

6.2.2. Den narmare planeringen for tillgangen till skyddsrum

Lansstyrelsen 1 Halland delar utredningens uppfattning om att behovet av
skyddsrumsplatser ser olika ut i landet, men anser ocksa att ytterligare
utredning med fokus pa dven civilbefolkningens olika behov tas i
beaktande for att uppna uppdraget att ge forslag pé ett vél anpassat och
modernt skyddsrumsbestand for civilbefolkningen

Lansstyrelsen 1 Halland delar utredningens uppfattning om att behovet av
antal skyddsrumsplatser ser olika ut 1 olika delar av landet. I utredningen
lyfts ett starkt behov av platser pa véstkusten. Om alla befintliga
skyddsrum 1 Halland anvénds skulle det innebéra att drygt 45 procent av
befolkningen i1 Hallands l4n fér plats.

I utredningen beskrivs att flest skyddsrumsplatser behovs i storstdder och
vid bebyggelse 1 ndrheten av militdra anldggningar eller samhaéllsviktig
verksamhet som beddms utgora sannolika mal for ett vipnat angrepp och
att planeringen bor goras med beaktande av befolkningsutvecklingen.
Lansstyrelsen 1 Halland vill uppméarksamma att fler faktorer kan vara
avgorande dn befolkningsutvecklingen da Halland é&r rikets sjunde storsta
ldn sett till befolkningsméngd och samtidigt &r ett lan med hog turism
frimst under sommarperioden.
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Utredningen belyser behovet av nybyggnad av skyddsrum, men
Lansstyrelsen anser att utredningen inte 1 tillracklig utstrackning har
analyserat hur olika delar av befolkningen har mdjlighet och tillgéng till
skyddsrum. Lénsstyrelsen 1 Halland anser att ytterligare analyser om
framtida skyddsrumsbestadnd bor ta hansyn till civilbefolkningens lika
varde och ddrmed beakta fler faktorer vid placering och utformning av
Sveriges skyddsrumsbestand. Faktorer som socio-ekonomiska
grupperingar och jimstédlldhet samt att skyddsrum ska vara anpassat for
barn som dldre och skapats med tillgénglighet for de med
funktionsvariationer och sirskilda behov behdver utredas vidare.

6.3 Modernisering och anpassning av skyddsrumsbestandet

6.3.1 Kontroller av befintliga skyddsrum

Liansstyrelsen instimmer i forslaget om dverlimnande av tillsyn till
lansstyrelsen med MSB som ansvarig for att bygga upp tillsynssystemet.
Linsstyrelsen instimmer 1 ansatsen om att 6kad kontroll kan bidra till att
sdkerstilla funktionalitet. Lansstyrelsen anser att det r viktigt att
lansstyrelserna tilldelas medel sa att den 6nskade formagan att bedriva
tillsyn kan tillgodoses genom savil uppbyggnad, bemanning, drift och
forvaltning hos respektive linsstyrelse. Se dven kapitel 11.

6.3.3 Nyproduktion av skyddsrum

Utgéngspunkten i forslagen édr en ny lag om skyddsrum som 1 stort
bygger pa gillande lagstiftning om skyddsrum. Kopplingen mellan
PBL:s nuvarande bestimmelse om skydd for civilbefolkningen vid
stridshandlingar kopplat till den nya skyddsrumslagen behdver
fortydligas.

Lansstyrelsen anser vidare att skrivningen om kommunens ansvar att
sdkerstélla tilldampningen av ny lag om skyddsrum som géller
fastighetségarens ansvar i tekniskt samrdd med byggherren ar otydlig.
Det kan 1 vissa fall vara fraga om olika juridiska personer och risk for att
den avsedda kopplingen mellan lagarna inte uppnas. Léansstyrelsen ser att
denna koppling med samradsskyldighet kan vara viktigare att gora fore
bygganmilan pé grund av att utformningsfragor inte provas i det
tekniska samridet.

Lansstyrelsen 1 Halland vill dven patala att for att skapa ett robust och
hallbart skyddsrumssystem bor hiansyn, vid nybyggnation eller
upprustning av befintliga skyddsrum, tas till geografiska skillnader 1
landet. Halland 4r beldget nira havet och har flera dar som flyter genom
bebyggda omraden. Befintliga skyddsrum kan bli berdrda av framtida
konsekvenser av klimatfordndringar som exempelvis
oversvamningsrisker, extremviader som skyfall samt hojning av
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havsvattenytor. Det kan dérfor dven vara viktigt att ta hansyn till hur
tillkommande skyddsrum paverkar geotekniska risker. Utredning om
geotekniska risker behover dirfor ske antingen i planskedet eller
bygglovsskedet. Ett tillkommande skyddsrum kan dven innebéra
pafrestningar i marken i omraden med forhojda geotekniska risker.

Léansstyrelsen 1 Halland instdimmer med utredningen om att en Gversyn
av nyproduktion av skyddsrum bor ske. Lénsstyrelsen anser dock att
utredningens resonemang kring planprocessen for detta dr otydlig.
Skyddsrum som ska anordnas i ny bebyggelse som ska vara foremal for
detaljplanlaggning bor ha beskrivits i planbeskrivningen. Det géller dven
Ovriga atgirder som behdver vidtas for skyddsrummets byggande.
Lamplighetsprovningen sker i detaljplanlédggningen och inte i det
framtida bygglovet. Det dr dértill angeldget att &ndringarna i
bygglovsprocessen som utredningen foreslar, dir samrdd med MSB och
Lansstyrelsen bor ske, inte forsenar bygglovsprocessen.

6.4 Skyddade utrymmen

Léansstyrelsen instimmer i stort 1 utredningens forslag men anser att det
finns en otydlighet vad géller utredningens beskrivning kring skyddade
utrymmens utformning, funktionalitet och tillsyn.

Skyddade utrymmen ska ge skéligt skydd, vilket kan vara bra, men det ar
viktigt att personer som hadnvisas till att vistas i utrymmet kdnner sig
sakra, liksom de som ska hénvisa civilbefolkningen till dessa utrymmen.
Detta stiller krav pa att utrymmet har en funktionsbeskrivning och nédgon
tillsynsmyndighet som ska bevaka utrymmets funktionalitet.
Lagstiftningens utformning om skyddade utrymmen behover dérfor vara
tydliga med avseende pa detta. Tillsynsmandatet behdver ocksé vara
tydligt formulerat i bade lag och férordning.

Kapitel 8 Utrymning med efterfoljande inkvartering:
Overvaganden och forslag

Generellt anser ldnsstyrelsen att utredningen inte i tillricklig omfattning
har berort komplexiteten kring bide planering och genomforande av
storskalig utrymning och inkvartering. Omradet krdver omfattande
planering och ber6ér manga aktorer.

Lansstyrelsen i Halland anser att omradet kriver sévil ytterligare
fortydliganden som vidare och bredare utredning for dess komplexitet.
Utrymning innebér flera delar som forflyttningar av ménniskor,
mottagande och inkvartering och planeringen behdver dimensioneras for
alla delar av utrymningsprocessen. Aven forhallanden som giller vid
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utrymning till annat land, kopplat till sdvil Nato som EU behdver
belysas.

Fortydliganden kring utrymning kopplat till de geografiska
omradesansvaren och kdrnkraftldnens ansvar behdvs. Planering som
dimensioneras for hojd beredskap ska med fordel kunna ta hansyn till
andra forhallanden som kan uppsté, som exempelvis
internflykningmottaganden och utrymning vid kérnteknisk olycka som
kan ske inom ramen for statlig raddningstjanst.

Utredningen berdr regionernas roll endast mycket oversiktligt och lyfter
regionens delaktighet vid framtagandet av de lokala planerna i
kommunerna. Lénsstyrelsen anser att utredningen saknar resonemang
kring strukturen och forhallandet mellan kommunerna, lénsstyrelsen och
regionen i detta avseende och anser att det bor redogoras for ytterligare.
Lansstyrelsen anser att det dr viktigt att det finns en nationell enhetlighet,
men som tar hdnsyn till varje lidns enskilda forutséttningar.

Kapitel 10 Samhallets formaga att skydda och hjalpa
civilbefolkningen: Overvaganden och forslag

Linsstyrelsen anser att denna del 1 utredningen har avgrénsats till att till
stor del endast behandla kommunal rdddningstjanst och hur den ska
forstirkas i krig. Det avviker frdn utredningsdirektivet.

Liansstyrelsen menar framfor allt att forslag om civilplikt och en
beredskapsorganisation for att forstirka skyddet av civilbefolkningen vid
ett vipnat angrepp fOrtjdnar att behandlas som en bredare fragestéillning.
Lansstyrelsen instimmer i stéllet i de slutsatser och forslag som framfors
1 MSB:s svar pa regeringsuppdrag Ju 2022/02313.

10.1 De offentliga aktérernas grundlaggande behov av
extraordinart personellt stod vid ett vapnat angrepp

Liansstyrelsen instimmer 1 utredningens bedomning att civilplikt bor
aterinforas. Lénsstyrelsen anser dock att utredningens forslag, som
fokuserar mycket pa forstarkning av personal till kommunal
rdddningstjanst missar annan samhaéllsviktig verksamhet som med fordel
hade kunnat beréras i utredningen. Det hade exempelvis kunnat handla
om personal for rojning, utrymningspersonal eller annan forstarkning av
kommunal verksamhet.

10.2 En statlig beredskapsorganisation for raddningstjanst ska
forstarka skyddet av civilbefolkningen vid ett vapnat angrepp
Linsstyrelsen motsétter sig utredningens forslag och anser att den
statliga forstarkningsresursen i forsta hand ska tilldelas kommunerna.
Det rider inga tvivel om att den kommunala raddningstjénsten kraftigt
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behover oka sin forméga for att stérka skyddet av civilbefolkningen
under hojd beredskap. Den grundldggande formégedkningen bor dock i
forsta hand ske inom befintlig kommunal organisation. En sddan 16sning
skulle 6ka sévil effektiviteten som de samhéllsekonomiska vinsterna.
Detta gér i linje med MSB:s svar pa regeringsuppdrag Ju 2022/02313.

Vid hojd beredskap och krig dr det inte sékert att det kommer att finnas
mdjlighet att transportera resurser over landet i den utstrdckning som
behovs. En statlig forstarkningsresurs medfor diarfor en osédkerhet for den
kommunala raddningstjdnsten om de kommer att fa ndgon forstarkning
vid ett vipnat angrepp. Det ar darfor viktigt att det finns forstédrkande
formégor och resurser bade lokalt och regionalt. och dven ge
raddningstjansten mojlighet att veta vilka forutsittningar de har lokalt
och regionalt.

Eftersom en forstarkning av den kommunala rdddningstjansten behover
ske brett Gver hela Sverige ar inte volymen pa den foreslagna
forstarkningsresursen eller organiseringen av densamma dndamaélsenlig.
Linsstyrelsen bedomer att de uppskattningar som gjorts av MSB 1 svaret
pa regeringsuppdrag Ju 2022/02313 ar mer i linje med vad som behovs.
En organisering dir den kommunala raddningstjénsten tillfors personella
och materiella resurser bedoms som mer lamplig. Samtidigt kan det
finnas behov av vissa statliga specialresurser, men detta dr en annan typ
av organisation én vad utredningen foreslar.

10.2.4 Beredskapsorganisationen ska bemannas med civilpliktig
personal

Lansstyrelsen anser att det &r kommunen eller det kommunalforbund
som loser uppgiften 4t kommunen som ska rapportera sina behov av
civilpliktiga till Totalforsvarets plikt och provningsverk i enlighet med
vad som framfors 1 avsnitt 10.2.

10.3 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska ansvara
for beredskapsorganisationen

Lansstyrelsen motsétter sig utredningens forslag, i enlighet med vad som
framf0rs 1 avsnitt 10.2.

Kommunen eller det kommunalférbund som 16ser uppgiften at
kommunen bdr ansvara for beredskapsorganisationen. Lénsstyrelsen
menar att MSB bor stodja via anvisningar och végledning samt folja upp
arbetet och det ekonomiska bidraget for beredskapsorganisationen. En
forstarkningsresurs for kommunal rdddningstjinst ska hanteras av den
ansvariga kommunen eller kommuner i samverkan. Under hojd
beredskap kan dven lansstyrelsen samt civilomradesansvarig lansstyrelse
flytta pa personal mellan olika delar av sitt geografiska omrade. Det dr
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den ordning som beskrivs i lag (2003:778) om skydd mot olyckor idag
och som bor vara den radande dven 1 det hér fallet.

10.4 Narmare om beredskapsorganisationens inrattande och dess
funktion i forhallande till kommunernas organisationer for
raddningstjanst

Lansstyrelsen motsitter sig utredningens forslag, i enlighet med vad som
framfors 1 avsnitt 10.2. Lansstyrelsen anser att den forstarkningspersonal
som behdver tillforas kommunal rdddningstjinst ska krigsplaceras i
kommunen och baserat pa det formagebehov som respektive kommun
bedomer. Nir det géller forstdrkning av kommunal rdddningstjanst under
en fredstida krissituation eller stérre olycka bor MSB kunna teckna
lampliga avtal liknande vad som finns for andra nationella
forstarkningsresurser redan idag.

Linsstyrelsen anser att ett alternativ med regionala
beredskapsorganisationer som inréttas vid linsstyrelserna skulle kunna
utredas vidare. Dock bor en sddan utredning gé i linje med de forslag
som MSB ldmnat till regeringsuppdrag Ju 2022/02313.

10.5 MSB ska fa besluta om prioritering och férdelning av
civilférsvarspersonalen

Lansstyrelsen motsétter sig utredningens forslag i enlighet med vad som
framfors 1 10.2. Lénsstyrelsen anser inte att organiseringen kring en
statlig organisation &r lamplig och dédrigenom faller dven forslaget om att
MSB ensamt ska kunna prioritera var dessa ska tjanstgora. I och med att
svensk rdddningstjénst nu dr inne i ett skede med skapandet av stora
regionala ledningssystem &r det detta system som bor utgora grunden. [
nuldget finns dven mojlighet att forflytta personal mellan
raddningstjénster i samma lén eller inom ett civilomrade. Eftersom det &r
lansstyrelsens standpunkt att det bor finnas en god grundformaga
overallt, eventuellt kompletterad med en specifik statlig
forstarkningsresurs, bor nuvarande lagstiftning vara tillrdcklig (se avsnitt
10.2).

MSB:s nationella ldgesbild kan dock vara ett viktigt verktyg om
situationen uppstar att en civilomradesansvarig lansstyrelse behover
besluta om att omfordela resurserna. Ar behovet stort finns hir
mdjligheten att fordela hela rdddningstjanstens resurs inom ett
civilomréade utifran befintlig lagstiftning.

10.6 Grund-och repetitionsutbildning samt vidareutbildning och
dvning av civilférsvarspersonalen

Léansstyrelsen instimmer i utredningens forslag, men vill papeka att de
utbildningsvolymer som behdver hanteras framover ar betydligt storre dn
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det som foreslagits i utredningen (se dven avsnitt 10.2). Det kriaver att
MSB far de resurser som behdvs for att genomfora detta pa ett
godtagbart sitt. Om inte tillrdckliga resurser tillfors riskerar det att
drabba annan utbildning for personal till bland annat kommunal
raddningstjénst, vilket i sin tur riskerar att drabba den fredstida
organisationen for kommunal rdddningstjanst och da i slutindan dven vid
hojd beredskap.

10.7 Civilférsvarspersonalens utrustning och materiel

Léansstyrelsen instimmer i utredningens forslag, men anser samtidigt att
den extra kostnad som tillkommer for civilpliktig personal bor
finansieras genom statliga medel, &ven om resursen forstarker pa
nationell, regional eller lokal niva (se dven avsnitt 10.2). Detta géller
bade statliga myndigheter, kommuner och regioner. I det ingar inkop av
exempelvis arbetskldder, skyddsutrustning och annan materiel, som
utredningen lyfter. Utrustning for eftersok 1 raserade byggnader kan till
exempel dven anvéndas vid fredstida hdandelser. Nyttjande av till
exempel gravmaskiner eller andra typer av entreprenadmaskiner bor
dock tillgodoses pa annat sitt, tex genom att ateraktivera K-foretag. Om
det gors via MSB, riktade statsbidrag eller annan 16sning har inte
lansstyrelsen ndgon uppfattning kring. Diaremot dr det lansstyrelsens
uppfattning att inforskaffat materiel som avses att anvindas under hojd
beredskap dven ska fa anvindas for 6vning och utbildning av den
civilpliktiga resursen eller vid fredstida hédndelser om det ar tillampligt.

10.8 Frivilliga forsvarsorganisationer bor utgéra grunden for en
utékad medverkan av frivilliga i skyddet av civilbefolkningen

Léansstyrelsen instimmer i utredningens forslag om att frivilliga
forsvarsorganisationer bor vara grunden for frivilligas medverkan i
skyddet av civilbefolkningen. Lansstyrelsen bedomer dock att omradet
behover utredas djupare avseende hur statliga myndigheter, kommuner
och regioner ska rekrytera och bibehalla frivilligresurser vid eventuell
konkurrens med den personal som tas ut genom civilplikt. Lansstyrelsen
menar att det redan idag finns ett stort antal frivilliga som genom avtal
organiserats for forstarkningsresurs vid krig, h6jd beredskap eller kris.
Det finns ett stort antal frivilliga inom manga omraden och vissa av
dessa kommer sannolikt att behdva tas ut genom civilplikt for att sikra
formagan vid hojd beredskap och krig.

10.10 Grundlaggande uppgifter for frivilliga i skyddet av
civilbefolkningen

Lansstyrelsen anser att frivilligas medverkan ar av stor betydelse for
skyddet av civilbefolkningen. Léinsstyrelsen bedomer samtidigt att det
hiar omradet behover utredas djupare, kring vilka omraden och uppdrag



Lansstyrelsen Hallands lan Yttrande 10 (11)

2023-05-19 94-2023

som de frivilliga och de frivilliga forsvarsorganisationerna bor fokusera
pa.

10.11 Utdkad lokal organisering av frivilliga for insatser under hojd
beredskap och fredstida férhallanden

Lansstyrelsen anser att behovet av frivilliga dr stort hos kommunerna,
men anser samtidigt att forslaget ar oklart i forhdllande till det praktiska
genomforandet. Forekomsten av Frivilliga resursgrupper (FRG) varierar
kraftigt mellan kommuner i landet. Lansstyrelsen anser att utredningen
inte tar tillrdcklig hdnsyn till att berdkningen av antalet aktiva i dag géller
for hela Sverige. Om det antalet ska vixa och motsvara behovet for
frivilliga vid hojd beredskap kommer det att stélla 6kade krav pa
kommunerna, eftersom det i dagsliget inte utgor en grund i alla
kommuner. Lansstyrelsen vill ocksa papeka behovet av andra
frivilligorganisationer.

10.12 Befattningar i fraga utrymningsledare samt personal for
iordningstallande och drift av befolkningsskyddsrum ska omfattas
av civilplikt

Nar det géller utrymningsledare instimmer lénsstyrelsen delvis i
utredningens forslag. Lansstyrelsen bedomer likt utredningen att
ateraktivering av civilplikten &r nddvindig i frdga om utrymningsledare
samt personal for iordningstéllande och drift av befolkningsskyddsrum.
Lansstyrelsen delar ocksé utredningens bedomning att det ar lampligt att
lansstyrelsen och kommunerna &r bemanningsansvariga myndigheter for
de civilpliktiga utrymningsledarna, men anser dven att nationell
samordning vid storre utrymning och efterfoljande inkvartering &r
nodvandigt.

Liansstyrelsen anser att det rollen som utrymningsledare i ett senare

skede behover fortydligas och hur detta ska samordnas med kommunerna
och deras mandat for utrymning. Det behdver ocksa fortydligas vad
bemanningsansvaret innebdr tillsammans med Plikt- och provningsverket
och dven hur utbildningen av utrymningsledare ska genomforas
tillsammans med MSB och Polismyndigheten. Uppdraget kring
utrymningsledare kommer att stilla krav pa resurser for att kunna
mdjliggora en god formaga att genomfora uppdraget.

Gillande iordningsstillande av skyddsrum anser lansstyrelsen att MSB
bor ansvara for grund- och repetitionsutbildning for civilpliktig
skyddsrumspersonal for kvalificerad drift och underhall. Ansvaret for
utbildning av frivillig personal for daglig tillsyn kan i dessa avseenden
dock overlatas till frivilliga forsvarsorganisationer. Lansstyrelsen anser
ocksa att de personer som med civilplikt har i uppgift att iordningsstélla
befolkningsskyddsrum, ska vara placerade i ndrheten av dessa dven
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under fredstid. Detta for att sdkerhetsstilla att iordningstédllandet kan
genomforas skyndsamt.

10.12.2 Befattningar i fraga om utrymningsledare samt personal for
iordningsstallande och drift av befolkningsskyddsrum ska omfattas av civilplikt

Linsstyrelsen anser att det behdvs en definition kring vilka
arbetsuppgifter som ingér i rollen som utrymningsledare, exempelvis om
rollen dven innefattar mottagning/inkvartering och inrymning.
Utredningen berdr inga forslag vad géller mottagning, (férutom att
kommuner ska kunna ta emot) trots att det &r en stor del av hanteringen
vid en utrymning.

Kapitel 11 Konsekvensanalys

Lansstyrelsen anser att det dr viktigt att ldnsstyrelserna tilldelas
ekonomiska resurser for att kunna utfora de tillkommande uppgifterna
utredningen foreslar. Medelstilldelningen till ldnsstyrelserna behover ta
hansyn till de nya uppgifternas omfattning samt att omfattning och behov
kan variera mellan olika 14n.

Behov som uppkommer for lansstyrelsen bedéms bland annat handla om
anstéllning av personal, kontinuerlig utbildning for personal,
tillkommande administration for riattssdker dokumentation, uppbyggnad
och forvaltning i en séker IT-miljo, beslutsprocess géillande
ersdttningsfragor samt 6vrig forvaltning. Kostnaderna kan
uppskattningsvis vara hogre i en uppbyggnadsfas.

Allmanna synpunkter

Utredningens uppdrag var att fokusera pa ett vil anpassat fysiskt skydd
for civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pa
svenskt territorium. Det har inneburit att inga stillningstaganden
avseende om sillskapsdjur, som ex. katt, hund och marsvin, far medforas
1 skyddsrum har gjorts och inte heller hur djur och kreatur som vistas i
primdrproduktionens anldggningar kan skyddas vid krig.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding 1 Hallands lén Brittis Benzler med
beredskapshandldggare Jennifer Johnlin som foredragande och
enhetschef Cecilia Engstrom och planarkitekt Peter Svelenius fran
samhillsbyggnadsenheten som deltagande.
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