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Remissvar over betankandet Ett starkt skydd for
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Er beteckning: dnr F62023/00074

Lansstyrelsen i Kronobergs ldn verldmnar hiarmed sitt yttrande dver
betdnkandet Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap
SOU 2022:57.

Inledande sammanfattning

Léansstyrelsen 1 Kronobergs svar dr samordnat med landets ovriga
lansstyrelser och &r 1 huvudsak gemensamt med vad andra lénsstyrelser
yttrar om utredningen. Darutéver vill Lansstyrelsen 1 Kronoberg papeka
att utredningen inte i tillrackligt hog grad beaktar olika perspektiv av
manskliga réttigheter. Lénsstyrelsen 1 Kronoberg utvecklar sin syn pa
dessa fragor under rubriken Beakta mdnskliga rdttigheter i skyddet av
civilbefolkningen (sidan 10) 1 detta yttrande.

Lansstyrelsen vill pd en 6vergripande nivé papeka att det i den fortsatta
planeringen &r viktigt att det finns en forméga att hantera fragor om
skydd av civilbefolkning pé alla nivéer; nationellt, regionalt och lokalt,
med tydlig samordning mellan nivéer och mellan aktorer. I den
utredning och planering som behover ske framgent i frdgor som berdr
skydd av civilbefolkningen ar det viktigt att hdnsyn tas till geografiska
forutsattningar, militdr nirvaro, sociodemografiska och infrastrukturella
forutséttningar, samt jimlikhets- och barnperspektivet.

Lansstyrelsens huvudsakliga synpunkter pd utredningens forslag:

- Lansstyrelsen instimmer i utredningens forslag kring
nybyggnation av skyddsrum och skyddade utrymmen &ven om vi
anser att det finns en otydlighet vad giller utredningens
beskrivning kring skyddade utrymmens utformning,
funktionalitet och tillsyn. Forslagen bor utredas ytterligare eller
fortydligas med hinsyn till Plan- och bygglagen (PBL).

- Lansstyrelsen instdimmer i forslaget om overldmnande av tillsyn
till lansstyrelsen med MSB som ansvarig for att bygga upp
tillsynssystemet.
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- Liénsstyrelsen instimmer i utredningens forslag att frigor om
utrymning och inkvartering bor utredas vidare, bland annat med
hénsyn till komplexiteten i det praktiska genomfGrandet,
exempelvis nir det giller mottagande/inkvartering.

- Liénsstyrelsen motsitter sig utredningens forslag kring den
statliga beredskapsorganisationen for raddningstjénst.
Linsstyrelsen anser att den i stéllet ska fordelas till kommunerna
och ga i linje med MSB:s forslag i svar pa regeringsuppdrag Ju
2022/02313.

- Lansstyrelsen instimmer i utredningens bedémning att
ateraktivering av civilplikten &r nddvéndig for att hantera fragan
om utrymningsledare och personal for iordningstéllande och drift
av befolkningsskyddsrum. Lénsstyrelsen ser dessutom ytterligare
behov av civilplikt for andra omraden for skydd av
civilbefolkning och samhillsviktig verksamhet.

Kapitel 1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om skyddsrum och skyddade utrymmen

Léansstyrelsen instimmer i stort till lagreglering med en rimlig
ansvarsfordelning mellan myndigheter, kommun och
fastighetsdgare/nyttjanderittshavare. Det inkluderar att Lansstyrelsen far
tillsynsansvar for att ombesorja kontroll av inrdttade skyddsrum i syfte
att kvalitetssidkra och vid behov forbittra skyddsrummen i den
utstrdckning som behdvs. Linsstyrelsen saknar dock 1 lagforslaget ett
system for funktionsprévning och mojlighet att sdkerstilla skyddade
utrymmens tillginglighet och funktionalitet ver tid.

Léansstyrelsen har noterat att det 1 2 § ar angivet bygglov “och” anmaélan.
Det bor i stillet vara bygglov “eller” anmilan, eftersom en atgérd inte
kan vara bade bygglovspliktig och anmélningspliktig till kommunens
byggnadsndmnd. Detta &r ett exempel och giller genomgéende. 1 5 § vill
lansstyrelsen papeka att om inte byggatgirden medfor bygglov sa kan
den utgodra en anmélningspliktig dtgird som ska anmalas till kommunens
byggnadsndmnd. Lansstyrelsen bedomer att det ocksa behover utredas
om skyddsrum ska paverka forutsattningarna for slutbeskedet.

1.5 Forslag till andring i plan och bygglagen (2010:900)

110 kap 17 § foreslds en dndring kring att kommunen ska inhdmta
yttrande fran bdde MSB och Lénsstyrelsen vid hantering av
bygganmélan om atgédrden paverkar ett befintligt eller tilltankt nytt
skyddsrum. Det anser vi, for ett sddant skede, ger en onddigt kranglig
hantering med risk for bdde dubbelarbete och fordrjningar i
byggprocessen. Det borde ricka med remiss enbart till en statlig aktor.
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Alternativt skulle byggherren kunna inhdmta klargérande besked fran en
statlig aktor pa egen hand innan bygganmélan sker.

Kapitel 6 Ett moderniserat skyddsrumsbestand:
Overvaganden och forslag

6.1 Inledning och 6.2 Planering av ett andamalsenligt
skyddsrumsbestand

Lansstyrelsen anser att den lokala forankringen ar viktig att bevaka i
planeringsprocessen, bdde fran lokal och regional nivé i form av
kommun och lansstyrelse. Deltagande fran den lokala nivan bor beaktas
nér planeringsprocessen byggs upp. I begreppet skyddsrumstitorter som
hittills varit ett underlag for planering for nybyggnation och tillsyn, r
det viktigt att komma ihag att vissa av dessa tdtorter stricker sig over
flera kommuner. Utbyggnation av skyddsrumsplatser eller skyddade
utrymmen bor dérfor d&ven beakta kommun som en planeringsniva dér
aven Lansstyrelsen har en viktig roll 1 processen.

Planeringen av nybyggnation av skyddsrum kan ocksa behdva behandlas
1 planeringsprocesser enligt PBL. I de fall det &r svart att hitta platser
lampliga for nybyggnation av skyddsrum, vilket kan vara fallet i vira
storre titorter, kan fragan behova lyftas tidigt 1 planeringsprocessen for
att sikerstilla att forutsdttningarna for nybyggnation beaktas. For att
kommunerna pa ett [dmpligt sétt ska kunna gora detta behover det finnas
aktuell vigledning for tillampning och tolkning av 2 kap 6 § punkt 3
PBL. Ett sadant uppdrag att utveckla stdd och vigledning vid
tillimpningen av PBL bor dirfor f6lja forslagen fran utredningen riktat
till Boverket.

6.3.1 Kontroller av befintliga skyddsrum

Lansstyrelsen instimmer i forslaget om dverldmnande av tillsyn till
lansstyrelsen med MSB som ansvarig for att bygga upp tillsynssystemet.
Lansstyrelsen instimmer i ansatsen om att 6kad kontroll kan bidra till att
sdkerstélla funktionalitet. Lansstyrelsen anser att det dr viktigt att
lansstyrelserna tilldelas tillrdckliga medel sé att den 6nskade formagan
att bedriva tillsyn kan tillgodoses genom bemanning av respektive
lansstyrelse. Behov som uppkommer for lansstyrelsen bedoms handla
om anstéllning av personal, kontinuerlig utbildning f6r personal,
tillkommande administration for rittssdker dokumentation samt
beslutsprocess géllande ersittningsfragor.

6.3.3 Nyproduktion av skyddsrum

Utgangspunkten i forslagen &r en ny lag om skyddsrum som i stort
bygger pa gillande lagstiftning om skyddsrum. Kopplingen mellan
PBL:s nuvarande bestimmelse om skydd for civilbefolkningen vid
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stridshandlingar kopplat till den nya skyddsrumslagen behover
fortydligas. Lénsstyrelsen anser vidare att skrivningen om kommunens
ansvar att sikerstilla tillimpningen av ny lag om skyddsrum som géller
fastighetsdgarens ansvar 1 tekniskt samrad med byggherren ar otydlig.
Det kan i vissa fall vara frdga om olika juridiska personer och risk for att
den avsedda kopplingen mellan lagarna inte uppnés. Lénsstyrelsen ser
att denna koppling med samradsskyldighet kan vara viktigare att gora i
samband med bygganmélan pa grund av att utformningsfragor inte
provas i det tekniska samradet.

Vid nyproduktion av skyddsrum bor hdnsyn tas till civilbefolkningens
olika forutsittningar. Hinsynstagning for tillgdnglighet for alla
funktionsnedsatta, som synsvaga, horselnedsatta och andra som behover
stod for att hora larm och hitta till skyddsrum och andra skyddade
utrymmen behover hdnga med i hela processen.

Det kan dven vara viktigt att ta hinsyn till hur tillkommande skyddsrum
paverkar geotekniska risker. Utredning om geotekniska risker behover
dérfor ske antingen i planskedet eller bygglovsskedet.

6.4 Skyddade utrymmen

Léansstyrelsen instimmer i stort 1 utredningens forslag men anser att det
finns en otydlighet vad géller utredningens beskrivning kring skyddade
utrymmens utformning, funktionalitet och tillsyn.

Skyddade utrymmen ska ge skiligt skydd, vilket kan vara bra, men det
ar viktigt att personer som hénvisas till att vistas 1 utrymmet kdnner sig
sdkra, liksom de som ska héinvisa civilbefolkningen till dessa utrymmen.
Detta stiller krav pa att utrymmet har en funktionsbeskrivning och
ndgon tillsynsmyndighet som ska bevaka utrymmets funktionalitet.
Lagstiftningens utformning om skyddade utrymmen behdver dérfor vara
tydliga med avseende pa detta. Tillsynsmandatet behdver ocksa vara
tydligt formulerat 1 bade lag och forordning.

Krav pa utformning av skyddade utrymmen har inte kopplats till
lagstiftningsdndringarna i PBL och ddrmed saknas mojlighet att bade
stélla funktionskrav vid lovgivning och krav pé fastighetsdgaren vad
giller vidmakthéllande av funktionalitet i liknande omfattning som for
skyddsrum. Lansstyrelsen anser att frigan behover utredas vidare.

Kapitel 8 Utrymning med efterfoljande inkvartering:
Overvaganden och forslag

Generellt anser ldnsstyrelsen att utredningen inte 1 tillracklig omfattning
har berort komplexiteten kring bade planering och genomforande av
storskalig utrymning och inkvartering. Omrédet kréver omfattande
planering och berér manga aktorer.
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Omradet anser vi kriver sdvil ytterligare fortydliganden som vidare och
bredare utredning, som exempel kan nimnas mottagning/inkvartering,
som en betydelsefull del i utrymningsprocessen. Aven fragan om
utrymning av livsmedelsproducerande djur och utrymning till sjoss (till
och frn dar) bor belysas i fortsatt utredning. Aven forhallanden som
giller vid utrymning till annat land, kopplat till sdvél Nato som EU
behover belysas.

De fortydliganden som vi anser behdvs beror inte bara lénsstyrelsens
perspektiv, utan dven det geografiska omradesansvaret och kopplingen
till kdrnkraftslénen.

Utredningen berdr regionernas roll endast mycket oversiktligt och pekar
bara pa att regionen ska vara delaktig i framtagandet av
lansstyrelsens/lokala planer. Lansstyrelsen anser att utredningen saknar
resonemang kring strukturen och forhédllandet mellan kommunerna,
lansstyrelsen och regionen i detta avseende och anser att detta bor
redogoras for ytterligare. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att det
finns en nationell enhetlighet, men som tar hénsyn till varje ldns enskilda
forutséttningar.

Kapitel 10 Samhallets formaga att skydda och hjalpa
civilbefolkningen: Overvaganden och férslag

Léansstyrelsen anser att denna del 1 utredningen har avgrinsats till att till
stor del endast behandla kommunal rdddningstjénst och hur den ska
forstirkas 1 krig. Detta avviker fran utredningsdirektivet. Lansstyrelsen
menar framfor allt att forslag om civilplikt och en
beredskapsorganisation for att forstiarka skyddet av civilbefolkningen vid
ett vipnat angrepp fortjdnar att behandlas som en bredare fragestéllning.
Léansstyrelsen instimmer i stéllet 1 de slutsatser och forslag som framfors
1 MSB:s svar pa regeringsuppdrag Ju 2022/02313.

Léansstyrelsen anser att MSB 1 sitt svar pa regeringsuppdraget, har gjort
mer relevanta bedomningar och inkluderat relevant kompetens 1 sitt
arbete. I kapitlen nedan redogors narmare for ldnsstyrelsens synpunkter 1
fragan.

10.1 De offentliga aktérernas grundlaggande behov av
extraordinart personellt stod vid ett vapnat angrepp

Lénsstyrelsen instimmer i utredningens bedomning att civilplikt bor
aterinforas. Lansstyrelsen anser dock att utredningens forslag, som
fokuserar mycket pa forstirkning av personal till kommunal
raddningstjdnst missar annan samhéllsviktig verksamhet som med fordel
hade kunnat berdras i utredningen. Det hade exempelvis kunnat handla
om personal for rojning, utrymningspersonal eller annan forstiarkning av
kommunal verksamhet.

Postadress: 351 86 Vaxjo Telefon: 010-223 70 00 E-post: kronoberg@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/kronoberg



Lansstyrelserna Yttrande 6 (12)
2023-04-26

10.2 En statlig beredskapsorganisation for raddningstjanst ska
forstarka skyddet av civilbefolkningen vid ett vapnat angrepp
Léansstyrelsen motsétter sig utredningens forslag och anser att den
statliga forstarkningsresursen i forsta hand ska tilldelas kommunerna.
Det rader inga tvivel om att den kommunala raddningstjénsten kraftigt
behover oka sin forméga for att stérka skyddet av civilbefolkningen
under hojd beredskap. Den grundlaggande formagedkningen bor dock i
forsta hand ske inom befintlig kommunal organisation. En sddan 16sning
skulle 6ka séavil effektiviteten som de samhéllsekonomiska vinsterna.
Detta gér i linje med MSB:s svar pa regeringsuppdrag Ju 2022/02313.

Vid hojd beredskap och krig dr det inte sékert att det kommer att finnas
mdjlighet att transportera resurser over landet 1 den utstrickning som
behovs. En statlig forstarkningsresurs medfor darfor en osdkerhet for den
kommunala raddningstjdnsten om de kommer att f& ndgon forstarkning
vid ett vipnat angrepp. Det ar darfor viktigt att det finns forstédrkande
formégor och resurser bade lokalt och regionalt. och dven ge
raddningstjdnsten mojlighet att veta vilka forutsittningar de har lokalt
och regionalt.

Eftersom en forstarkning av den kommunala rdddningstjdnsten behover
ske brett over hela Sverige dr inte volymen pé den foreslagna
forstarkningsresursen eller organiseringen av densamma dndamalsenlig.
Linsstyrelsen bedomer att de uppskattningar som gjorts av MSB 1 svaret
pa regeringsuppdrag Ju 2022/02313 4r mer i linje med vad som behovs.
En organisering dir den kommunala raddningstjénsten tillfors personella
och materiella resurser bedoms som mer lamplig. Samtidigt kan det
finnas behov av vissa statliga specialresurser, men detta dr en annan typ
av organisation @n vad utredningen foresléar.

10.2.4 Beredskapsorganisationen ska bemannas med civilpliktig
personal

Léansstyrelsen anser att det &r kommunen eller det kommunalférbund
som ldser uppgiften at kommunen som ska rapportera sina behov av
civilpliktiga till Totalforsvarets plikt och provningsverk i enlighet med
vad som framfors i avsnitt 10.2.

10.3 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska ansvara
for beredskapsorganisationen

Linsstyrelsen motsitter sig utredningens forslag, i enlighet med vad som
framfors 1 avsnitt 10.2.

Kommunen eller det kommunalférbund som l8ser uppgiften at
kommunen bor ansvara for beredskapsorganisationen. Lansstyrelsen
menar att MSB bor stddja via anvisningar och vigledning samt f6lja upp
arbetet och det ekonomiska bidraget for beredskapsorganisationen. En
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forstarkningsresurs for kommunal rdddningstjanst ska hanteras av den
ansvariga kommunen eller kommuner i samverkan. Under h6jd
beredskap kan dven lansstyrelsen samt civilomrddesansvarig lénsstyrelse
flytta pé personal mellan olika delar av sitt geografiska omrade. Det &r
den ordning som beskrivs i lag (2003:778) om skydd mot olyckor idag
och som bor vara den rddande dven 1 det hér fallet.

10.4 Narmare om beredskapsorganisationens inrattande och
dess funktion i forhallande till kommunernas organisationer for
raddningstjanst

Linsstyrelsen motsitter sig utredningens forslag, i enlighet med vad som
framfors 1 avsnitt 10.2. Lansstyrelsen anser att den forstarkningspersonal
som behdver tillforas kommunal rdddningstjdnst ska krigsplaceras i
kommunen och baserat pa det formagebehov som respektive kommun
bedomer. Nér det géller forstdrkning av kommunal rdddningstjanst under
en fredstida krissituation eller storre olycka bor MSB kunna teckna
lampliga avtal liknande vad som finns for andra nationella
forstarkningsresurser redan idag.

Linsstyrelsen anser att ett alternativ med regionala
beredskapsorganisationer som inréttas vid lidnsstyrelserna skulle kunna
utredas vidare. Dock bor en sddan utredning gé 1 linje med de forslag
som MSB ldmnat till regeringsuppdrag Ju 2022/02313.

10.5 MSB ska fa besluta om prioritering och férdelning av
civilforsvarspersonalen

Lansstyrelsen motsétter sig utredningens forslag i enlighet med vad som
framfors 1 10.2. Lansstyrelsen anser inte att organiseringen kring en
statlig organisation &r lamplig och dadrigenom faller dven forslaget om att
MSB ensamt ska kunna prioritera var dessa ska tjdnstgora. I och med att
svensk rdddningstjénst nu dr inne i ett skede med skapandet av stora
regionala ledningssystem é&r det detta system som bor utgdra grunden. |
nuldget finns dven mojlighet att forflytta personal mellan
rdddningstjdnster i samma lén eller inom ett civilomréade. Eftersom det dr
lansstyrelsens standpunkt att det bor finnas en god grundférmaga
overallt, eventuellt kompletterad med en specifik statlig
forstarkningsresurs, bor nuvarande lagstiftning vara tillrdcklig (se avsnitt
10.2).

MSB:s nationella ldgesbild kan dock vara ett viktigt verktyg om
situationen uppstar att en civilomradesansvarig lansstyrelse behdver
besluta om att omfordela resurserna. Ar behovet stort finns hir
mdjligheten att fordela hela rdddningstjanstens resurs inom ett
civilomréade utifran befintlig lagstiftning.
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10.6 Grund-och repetitionsutbildning samt vidareutbildning och
ovning av civilforsvarspersonalen

Léansstyrelsen instimmer i utredningens forslag, men vill papeka att de
utbildningsvolymer som behdver hanteras framover ar betydligt storre dn
det som foreslagits i utredningen (se dven avsnitt 10.2). Det kréaver att
MSB fér de resurser som behdvs for att genomfora detta pa ett
godtagbart sitt. Om inte tillrdckliga resurser tillfors riskerar det att
drabba annan utbildning for personal till bland annat kommunal
raddningstjédnst, vilket i sin tur riskerar att drabba den fredstida
organisationen for kommunal raddningstjinst och da i slutindan dven
vid hojd beredskap.

10.7 Civilférsvarspersonalens utrustning och materiel

Lansstyrelsen instimmer i utredningens forslag, men anser samtidigt att
den extra kostnad som tillkommer for civilpliktig personal bor
finansieras genom statliga medel, &ven om resursen forstirker pd
nationell, regional eller lokal niva (se dven avsnitt 10.2). Detta giller
bade statliga myndigheter, kommuner och regioner. I det ingar inkdp av
exempelvis arbetskldder, skyddsutrustning och annan materiel, som
utredningen lyfter. Utrustning for eftersok i raserade byggnader kan till
exempel dven anvindas vid fredstida hiandelser. Nyttjande av till
exempel gravmaskiner eller andra typer av entreprenadmaskiner bor
dock tillgodoses pé annat sitt, tex genom att dteraktivera K-foretag. Om
det gors via MSB, riktade statsbidrag eller annan 16sning har inte
lansstyrelsen nagon uppfattning kring. Daremot dr det ldnsstyrelsens
uppfattning att inforskaffat materiel som avses att anvindas under hojd
beredskap dven ska fa anvdndas for vning och utbildning av den
civilpliktiga resursen eller vid fredstida hidndelser om det &r tillampligt.

10.8 Frivilliga forsvarsorganisationer bor utgora grunden for en
utdkad medverkan av frivilliga i skyddet av civilbefolkningen
Lansstyrelsen instimmer i utredningens forslag om att frivilliga
forsvarsorganisationer bor vara grunden for frivilligas medverkan 1
skyddet av civilbefolkningen. Léansstyrelsen bedomer dock att omradet
behover utredas djupare avseende hur statliga myndigheter, kommuner
och regioner ska rekrytera och bibehélla frivilligresurser vid eventuell
konkurrens med den personal som tas ut genom civilplikt. Lénsstyrelsen
menar att det redan idag finns ett stort antal frivilliga som genom avtal
organiserats for forstarkningsresurs vid krig, h6jd beredskap eller kris.
Det finns ett stort antal frivilliga inom ménga omraden och vissa av
dessa kommer sannolikt att behdva tas ut genom civilplikt for att sikra
formagan vid hojd beredskap och krig.
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10.10 Grundlaggande uppgifter for frivilliga i skyddet av
civilbefolkningen

Lansstyrelsen anser att frivilligas medverkan dr av stor betydelse for
skyddet av civilbefolkningen. Lénsstyrelsen bedomer samtidigt att det
hiar omradet behdver utredas djupare, kring vilka omraden och uppdrag
som de frivilliga och de frivilliga forsvarsorganisationerna bor fokusera

pa.

10.11 Utdkad lokal organisering av frivilliga for insatser under hdjd
beredskap och fredstida férhallanden

Léansstyrelsen anser att behovet av frivilliga dr stort hos kommunerna,
men anser samtidigt att forslaget ar oklart i forhdllande till det praktiska
genomforandet. Utredningen foreslar inga forfattningséndringar inom
det hdr omradet utan foresldr att kommunen pd egen hand ska teckna
avtal med frivilliga om tjdnstgéring inom totalforsvaret vid h6jd
beredskap. I dagsldget finns ca 3500 aktiva inom Frivilliga resursgrupper
(FRG) som bedéms kunna vara en grund. Berdkningen géller for hela
Sverige, vilket dock inte innebér att FRG ar uppréttade pd lokal niva i
alla lan. Om det antalet ska vixa och motsvara behovet for frivilliga vid
hojd beredskap kommer det att stilla 6kade krav pa kommunerna.

10.12 Befattningar i fraga utrymningsledare samt personal for
iordningstallande och drift av befolkningsskyddsrum ska omfattas
av civilplikt

Naér det géller utrymningsledare instimmer ldnsstyrelsen delvis 1
utredningens forslag. Lansstyrelsen bedomer likt utredningen att
ateraktivering av civilplikten &r nddvindig i frdga om utrymningsledare
samt personal for iordningstéllande och drift av befolkningsskyddsrum.
Lansstyrelsen delar ocksé utredningens bedomning att det ar lampligt att
lansstyrelsen och kommunerna dr bemanningsansvariga myndigheter for
de civilpliktiga utrymningsledarna, men anser dven att nationell
samordning vid storre utrymning och efterféljande inkvartering &r
nodvandigt.

Linsstyrelsen anser vidare att begreppet “utrymningsledare” ér vagt
beskrivet. Det saknas en beskrivning av hur ansvaret och mandatet hos
en utrymningsledare som bemannas, utbildas och dvas av Lansstyrelsen
forhaller sig till kommunens ansvar for verkstéllandet av utrymningen.
Den lag som reglerar utrymning har historiskt varit otydlig. Utredningen
ger ett visst fortydligande, men begreppet, ansvaret och mandaten kan
fortydligas ytterligare. Hur langt Lansstyrelsens bemanningsansvar
stracker sig 1 fredstid, kontra hojd beredskap behdver beskrivas.

Utredningen saknar redogorelse for om det endast handlar om
civilpliktsbaserade utrymningsledare som Lénsstyrelsen ska utbilda eller
om det handlar om andra typer av befattningar. Om det handlar om att
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Lansstyrelsen uppdras att utbilda ytterligare befattningar sa bor det
ocksa klargoras. Uppdraget kopplat till utrymningsledare stiller krav pa
omfattande resurser for att mdjliggoéra en god formaga att genomfora
uppdraget.

Regeringen bor mot denna bakgrund ge MSB och ldnsstyrelserna i
uppdrag, att i samrad med Totalforsvarets plikt- och provningsverk,
analysera och ldmna forslag till hur ett system med civilpliktiga
utrymningsledare inom lansstyrelserna bor vara utformat, och vilka
ekonomiska och andra konsekvenser ett sddant system kommer att
medfora for MSB och lidnsstyrelsernas vidkommande.

Gillande iordningsstéllande av skyddsrum anser ldnsstyrelsen att MSB
bor ansvara for grund- och repetitionsutbildning for civilpliktig
skyddsrumspersonal for kvalificerad drift och underhéll. Ansvaret for
utbildning av frivillig personal for daglig tillsyn kan i dessa avseenden
dock overlatas till frivilliga forsvarsorganisationer. Lansstyrelsen anser
ocksa att de personer som med civilplikt har 1 uppgift att iordningsstélla
befolkningsskyddsrum, ska vara placerade i ndrheten av dessa dven
under fredstid. Detta for att sdkerhetsstélla att iordningstéllandet kan
genomforas skyndsamt.

10.12.2 Befattningar i frdaga om utrymningsledare samt personal
for iordningsstallande och drift av befolkningsskyddsrum ska
omfattas av civilplikt

Léansstyrelsen anser att det behovs en definition kring vilka
arbetsuppgifter som ingér i rollen som utrymningsledare, exempelvis om
rollen dven innefattar mottagning/inkvartering och inrymning.
Utredningen berdr inga forslag vad géller mottagning, (férutom att
kommuner ska kunna ta emot) trots att det &r en stor del av hanteringen
vid en utrymning.

Kapitel 11 Konsekvensanalys

11.3.1 Konsekvenser for staten

Léansstyrelsen anser att det 1 de ekonomiska berdkningarna av
medelstilldelningen till ldnsstyrelserna behdver ta hansyn till de nya
uppgifternas omfattning, lansstyrelsernas befintliga personal (antal) samt
atgdrdernas omfattning i det specifika lénet.

Beakta manskliga rattigheter i skyddet av
civilbefolkningen
Linsstyrelsen anser att olika perspektiv av ménskliga rattigheter behover

beaktas och betonas i planeringen for skydd av civilbefolkningen. Nagra
grundldggande forutsittningar som saknas i utredningen och som
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paverkar behov och utformning av skyddsrum, utrymning och
inkvartering samt samhéllets formaga att hjélpa civilbefolkningen ar:

- att krig och kris forstirker utsatthet och diskriminering bland
vissa individer och grupper av vuxna och barn. Ofta 16per
minoritetsgrupper i samhéllet en hogre risk att utséttas for
diskriminering, forfoljelse eller vald.

- att det sexuella och konsrelaterade valdet tenderar att 6ka vid
kris, konflikt och postkonflikt. Flickor och kvinnor, icke-binira,
transpersoner och normsdverskidande mén drabbas i hogre
utstrackning dn pojkar och mén.

Om de grundldggande forutséttningar inte omhéndertas som en
integrerad del 1 planeringen av skyddet for civilbefolkningen riskerar
skyddet att urholkas. Det dr avgdrande att civilbefolkningen kinner
fortroende for att samhillets skydd av civilbefolkningen inte ersitter en
risk med en annan. Ett modernt skydd for civilbefolkningen behdver
darfor ta hansyn till att ménniskor har olika forutsdttningar och anpassa
skyddet av civilbefolkningen utifran det. Exempelvis kan utrymning
utgora en situation dédr vuxnas och barns sprakliga formaga, sociala och
ekonomiska forutsittningar eller funktionsféormaga paverkar mojligheten
att utrymma. Ett annat exempel ar att skyddsrum som inte ar
dndamaélsenligt utformade kan forstérka vissa individer och gruppers
utsatthet. Barns mdjligheter till fortsatt utbildning vid langre eller
aterkommande skyddsrumsvistelser &r ytterligare exempel som behover
beaktas 1 skyddet av civilbefolkningen.

Med ovanstéende sagt ser Lansstyrelsen i Kronoberg att utredningen inte
1 tillracklig grad har tagit hiansyn till de perspektiv som beskrivs och att
det behdver omhédndertas pa ett béttre sétt i den fortsatta planeringen av
hur skyddet av civilbefolkningen ska utformas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Maria Arnholm med bitrddande
forsvarsdirektor Fredrik Nygren som foredragande. I den slutliga
handldaggningen har ocksé lédnsarkitekt Leila Aalto, chefsjurist Louise
Jeppson, enhetschef for social hallbarhet Susanne Jansson och
beredskapshandldggare Carina Forslind medverkat

Handlaggare

Carina Forslind, Forsvars- och beredskapsenheten

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen i Kronobergs lén for fragor via
telefon eller e-post. Telefonnummer och e-postadress finns langst ner pa
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forsta sidan. Ange drendets diarienummer eller drendebeteckning vid
kontakt med Lénsstyrelsen i Kronobergs 1dn. Du hittar numret uppe till
hoger pa forsta sidan.

Postadress: 351 86 Vaxjo Telefon: 010-223 70 00 E-post: kronoberg@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/kronoberg



	Yttrande 
	Datum
	2023-04-26
	Remissvar över betänkandet Ett stärkt skydd för civilbefolkningen vid höjd beredskap SOU 2022:57
	Inledande sammanfattning
	Kapitel 1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag om skyddsrum och skyddade utrymmen
	1.5 Förslag till ändring i plan och bygglagen (2010:900)

	Kapitel 6 Ett moderniserat skyddsrumsbestånd: Överväganden och förslag
	6.1 Inledning och 6.2 Planering av ett ändamålsenligt skyddsrumsbestånd
	6.3.1 Kontroller av befintliga skyddsrum
	6.3.3 Nyproduktion av skyddsrum
	6.4 Skyddade utrymmen

	Kapitel 8 Utrymning med efterföljande inkvartering: Överväganden och förslag
	Kapitel 10 Samhällets förmåga att skydda och hjälpa civilbefolkningen: Överväganden och förslag
	10.1 De offentliga aktörernas grundläggande behov av extraordinärt personellt stöd vid ett väpnat angrepp
	10.2 En statlig beredskapsorganisation för räddningstjänst ska förstärka skyddet av civilbefolkningen vid ett väpnat angrepp
	10.2.4 Beredskapsorganisationen ska bemannas med civilpliktig personal
	10.3 Myndigheten för samhällsskydd och beredskap ska ansvara för beredskapsorganisationen
	10.4 Närmare om beredskapsorganisationens inrättande och dess funktion i förhållande till kommunernas organisationer för räddningstjänst
	10.5 MSB ska få besluta om prioritering och fördelning av civilförsvarspersonalen
	10.6 Grund-och repetitionsutbildning samt vidareutbildning och övning av civilförsvarspersonalen
	10.7 Civilförsvarspersonalens utrustning och materiel
	10.8 Frivilliga försvarsorganisationer bör utgöra grunden för en utökad medverkan av frivilliga i skyddet av civilbefolkningen
	10.10 Grundläggande uppgifter för frivilliga i skyddet av civilbefolkningen
	10.11 Utökad lokal organisering av frivilliga för insatser under höjd beredskap och fredstida förhållanden
	10.12 Befattningar i fråga utrymningsledare samt personal för iordningställande och drift av befolkningsskyddsrum ska omfattas av civilplikt
	10.12.2 Befattningar i fråga om utrymningsledare samt personal för iordningsställande och drift av befolkningsskyddsrum ska omfattas av civilplikt

	Kapitel 11 Konsekvensanalys
	11.3.1 Konsekvenser för staten

	Beakta mänskliga rättigheter i skyddet av civilbefolkningen
	De som medverkat i beslutet
	Handläggare
	Kontaktuppgifter


