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Sammanfattning
Lansstyrelsen i Stockholms lan framfor féljande synpunkter i yttrandet.

e Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag angaende en statlig
beredskapsorganisation och anser att den statliga
forstarkningsresursen i forsta hand ska tilldelas den kommunala
raddningstjansten.

- Det bor vara kommunen eller det kommunalférbund som
utfor raddningstjanst & kommunen som ska rapportera sina
behov av civilpliktiga till Totalférsvarets plikt och
provningsverk.

- Den forstarkningspersonal som behéver tillféras kommunal
raddningstjanst bor krigsplaceras i kommunen, baserat pa det
formagebehov som respektive kommun bedémer.

- Den extra kostnad som tillkommer for civilpliktig personal
bor finansieras genom statliga medel, oavsett om resursen
forstarker pa nationell, regional eller lokal niva.

- Laénsstyrelsen bedomer att fragan om frivilliggrupper behéver
utredas djupare; kring vilka omraden och uppdrag som de
frivilliga och de frivilliga forsvarsorganisationerna bor
fokusera pa.

- Det behovs en definition av vilka arbetsuppgifter som ingar i
rollen som utrymningsledare, exempelvis om rollen &ven
innefattar mottagning/inkvartering.

- MSB bor ansvara for grund- och repetitionsutbildning for
civilpliktig skyddsrumspersonal for kvalificerad drift och
underhall.
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- Lansstyrelsen anser att det behdver utredas mojlighet till viss
statlig styrning av hur forstarkningsresursen anvands infor
och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.

e Lansstyrelsen bor fa mojlighet att yttra sig om beslut om
omraden dar skyddsrumsatgérder behover vidtas.

e MSB:s skyddsrumsplanering bor finnas tillgéanglig nar en region
tar fram en ny regionplan eller nér en kommun ska ta fram en ny
oversiktsplan.

e Det bor inforas en bestammelse som ger mojlighet att vid behov
kontrollera skyddade utrymmens funktionalitet och stélla vissa
krav pa fastighetsagare. Fragan behover utredas vidare.

e Det finns ett behov av fortsatt utredning kring vilka ytterligare
skyddsatgarder som behovs som en del av ett system for skydd
for civilbefolkningen.

e Det behovs ett tydliggtrande av innebdrden av begreppen
’planering” och ”planlédggning”.

e De civilomradesansvariga lansstyrelserna bor ges ett uttryckligt
gemensamt samordningsansvar mellan civilomradena, vid
genomforandet och vid planeringen. Det kan &ven behovas ett
uttryckligt mandat att kunna besluta om vistelseplats for utrymd
befolkning, oaktat lansgranser. Fragan om utrymning och
vistelseplats behdver utredas vidare.

e Resursbehoven for lansstyrelsens kontroll av skyddsrum bor
bedémas utifran varje lansstyrelses behov av resurser.

Synpunkter

6 Ett moderniserat skyddsrumsbestand: Overvaganden och
forslag

6.2 Planering av ett andamalsenligt skyddsrumsbestand

6.2.2 Den narmare planeringen av tillgangen till skyddsrum

Utredningens beddmning &r att Forsvarsmakten ska ges tillfélle att yttra
sig vid MSB:s beslut om skyddsrumsbehov och inom vilka omraden i
kommuner skyddsrum ska vara belédgna. Lansstyrelsen anser att dven
lansstyrelsen bor fa mojlighet att yttra sig i detta ssmmanhang, da
lansstyrelsen har ett ansvar inom savél den fysiska planeringen, genom
bevakning av vissa statliga intressen, liksom i totalforsvarsplaneringen.
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Vidare kan vissa sa kallade utsatta omraden, dar skyddsrumsatgarder ska
prioriteras, vara lokaliserade intill farliga verksamheter enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och anldaggningar kopplat till
lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa féljderna
av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen). Lansstyrelsen beslutar om
farliga verksamheter enligt LSO och utdvar tillsyn enligt miljobalken
och Sevesolagen. Lansstyrelsen har darmed god kunskap om dessa
verksamheter och dess risker och dven pa denna grund bor lansstyrelsen
fa mojlighet att yttra sig om beslut om omraden dar skyddsrumsatgarder
behdver vidtas.

6.3 Modernisering och anpassning av skyddsrumsbestandet

6.3.3 Nyproduktion av skyddsrum

Lansstyrelsen kan konstatera att utredningen inte berdr regionplanering
eller oversiktsplanering dar 2 kap. 6 § p 3 PBL ocksa ska tillampas.
MSB:s skyddsrumsplanering bor kunna anvéndas som planerings-
underlag redan i den strategiska planeringen. Lansstyrelsen anser att det
finns behov av att MSB:s skyddsrumsplanering finns tillganglig nér en
region ska ta fram en ny regionplan eller nar en kommun ska ta fram en
ny Gversiktsplan.

6.4 Skyddade utrymmen

Lansstyrelsen anser att det ar otydligt hur skyddade utrymmens
funktionalitet ska sékerstéllas dver tid. Lansstyrelsen anser att det bor
inféras en bestammelse som ger majlighet att vid behov kontrollera
utrymmets funktionalitet och stalla vissa krav pa fastighetsagare.
Utredningen foreslar att den som ska inratta ett skyddat utrymme ska ha
ratt till skélig ersattning for merkostnaden och det framstar som rimligt
att nagon myndighet har ratt att kontrollera att agaren uppratthaller det
skyddade utrymmets funktionalitet. L&nsstyrelsen anser att forslaget i
utredningen &r otydlig och att fragan behover utredas vidare.

6.8 Andra skydd for civilbefolkningen

Lansstyrelsen anser att det finns ett behov av fortsatt utredning kring
vilka ytterligare skyddsatgarder som beh6vs som en del av ett system for
skydd for civilbefolkningen. Lansstyrelsen ser bland annat skal att utreda
mojligheten att skapa ett formellt och standardiserat system med
trygghetspunkter som del av ett 6vergripande system for skydd for
civilbefolkningen.
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8 Utrymning med efterfoljande inkvartering: Overvaganden och
forslag

8.2.4 Kommuner och lansstyrelser ska ansvara fér framtagandet
av planering for utrymning och efterféljande inkvartering vid héjd
beredskap

Utredningen véxlar i forfattningsforslag och annan text mellan
begreppen “planering”, ’planldggning”. Lénsstyrelsen anser att det
framstar som otydligt om begreppen betyder samma sak eller om det
finns nagon skillnad dem emellan. Formuleringarna férekommer
exempelvis i forslaget till 1 kap. 1 och 2 88§ i lag om utrymning och
inkvartering under hojd beredskap. L&nsstyrelsen anser att det behovs ett

tydliggorande pa denna punkt.

8.3 Genomfdrande av utrymning och inkvartering vid hojd
beredskap

8.3.1 Forutsattningarna for beslut om utrymning m.m. ska inte
andras

Lansstyrelsen anser att det finns problem med regleringen avseende
beslut om vistelseplats (2 kap. 2 8 lag om utrymning och inkvartering
m.m. under hojd beredskap) och avseende inkvartering (3 kap. samma
lag). Av 3 § i forordningen om utrymning och inkvartering m.m. under
hojd beredskap framgar att lansstyrelsens beslut angdende sarskild
vistelseplats endast géller inom det egna lanet. Vid beslut om utrymning
fran ett omrade i det egna lanet kan lansstyrelsen darmed inte besluta om
var de utrymda ska ta vagen, om det inte gar att gora inom det egna
lanet.

Varken i lagen och forordningen eller i utredningen i 6vrigt tas hansyn
till att manniskor som utryms fran ett omrade, kan behovas flyttas till ett
omrade som ligger utanfor det egna lanet. For Stockholms Ian, med
nastan 2,4 miljoner invanare pa en relativt liten yta, blir detta sérskilt
aktuellt. Om Lansstyrelsen i Stockholms Ian fattar beslut om utrymning
av delar av lanet kan det skyndsamt behdva samordnas med andra
lansstyrelser om att forflytta manniskor dit. Dessa lansstyrelser ingar
sannolikt i andra civilomraden. Detta forhallande behéver beaktas bade i
planeringen och vid genomférandet.

Lansstyrelsen anser darfor att de civilomradesansvariga lansstyrelserna
bor ges ett uttryckligt mandat att samordna mellan civilomradena, vid
genomforandet och vid planeringen. Det kan dven behovas ett uttryckligt
mandat att kunna besluta om vistelseplats fér utrymd befolkning, oaktat
lansgranser. Lansstyrelsen anser darfor att fragan om utrymning och
vistelseplats behdver utredas vidare.
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10 Samhallets formaga att skydda och hjalpa civilbefolkningen:
Overvaganden och forslag

Lansstyrelsen instdmmer i utredningens beddmning att civilplikt bor
aterinféras men anser att forslaget om civilplikt och beredskapsorganisa-
tion for att forstarka skyddet av civilbefolkningen vid ett vapnat angrepp
borde behandlas som en bredare fragestallning. Utredningens forslag,
fokuserar framforallt pa forstarkning av personal till kommunal
raddningstjanst och missar ddrmed annan samhallsviktig verksamhet
som med fordel hade kunnat beroras i utredningen. Lansstyrelsen anser
att det ar vésentligt att se 6ver personalférsorjningen av hela
totalforsvaret och att bredda det civila forsvaret.

Lansstyrelsen delar har de slutsatser och forslag som framférs i MSB:s
svar pa regeringsuppdrag Ju 2022/02313.

10.2 En statlig beredskapsorganisation for raddningstjanst ska
forstarka skyddet av civilbefolkningen vid ett vapnat angrepp
Léansstyrelsen avstyrker forslaget och anser att den statliga
forstarkningsresursen i forsta hand ska tilldelas den kommunala
raddningstjansten. Genom bildandet av rdddningsledningssystem har
formagan till ledning av raddningstjanstverksamhet forstarkts i Sverige,
vilket talar for att beredskapsorganisationen samt forstarknings-
resurserna bor tilldelas den kommunala raddningstjansten. Lansstyrelsen
anser att den grundlaggande formageokningen som behdver ske
avseende hojd beredskap bor ocksa i forsta hand ske inom befintlig
kommunal rdddningstjanstorganisation. Lansstyrelsen anser att det, med
utgangspunkt i narhets- och likhetsprinciperna, ar mer effektivt att
resurserna anvands i dessa redan fungerande strukturer dar formagan att
beddma och méta behoven ar som storst.

Lansstyrelsen anser dock att det behdvs mojlighet till viss statlig
styrning av hur forstarkningsresursen anvéands infor och vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Detta behdver utredas vidare, med
utgangspunkt i forslaget att resursen ska tilldelas den kommunala
raddningstjansten.

Eftersom en forstarkning av den kommunala raddningstjansten behover
ske brett 6ver hela Sverige ar inte volymen pa den foreslagna
forstarkningsresursen eller organiseringen av densamma andamalsenlig.
En organisering dar den kommunala raddningstjansten tillférs personella
och materiella resurser bedéms som mer lamplig. Samtidigt kan det
finnas behov av vissa statliga specialresurser, men detta &r en annan typ
av organisation an vad utredningen foreslar.
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10.2.4 Beredskapsorganisationen ska bemannas med civilpliktig
personal

Lansstyrelsen anser att det bor vara kommunen eller det kommunal-
forbund som utfor raddningstjanst at kommunen som ska rapportera sina
behov av civilpliktiga till Totalforsvarets plikt och provningsverk.

10.3 Myndigheten foér samhéllsskydd och beredskap ska ansvara
for beredskapsorganisationen

Lansstyrelsen avstyrker forslaget i enlighet med vad som framfors i
avsnitt 10.2.

Kommunen, eller det kommunalférbund som utfor raddningstjanst at
kommunen, bor ansvara for beredskapsorganisationen. Lansstyrelsen
menar att MSB bor stddja via anvisningar och vagledning samt folja upp
arbetet och det ekonomiska bidraget for beredskapsorganisationen. En
forstarkningsresurs for kommunal raddningstjanst ska hanteras av den
ansvariga kommunen eller kommuner i samverkan. Under hojd
beredskap kan &ven lansstyrelsen samt civilomradesansvarig lansstyrelse
flytta pa personal mellan olika delar av sitt geografiska omrade. Det ar
den ordning som beskrivs i LSO idag och som bor vara den radande
aven i det hér fallet.

10.4 Narmare om beredskapsorganisationens inrattande och
dess funktion i forhallande till kommunernas organisationer for
raddningstjanst

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag i enlighet med vad som
framfors i avsnitt 10.2. Lansstyrelsen anser att den forstarkningspersonal
som behdver tillforas kommunal raddningstjanst borde krigsplaceras i
kommunen, baserat pa det formagebehov som respektive kommun
beddmer.

10.5 MSB ska fa besluta om prioritering och fordelning av
civilférsvarspersonalen

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag i enlighet med vad som
framfors i avsnitt 10.2. Lansstyrelsen anser inte att organiseringen kring
en statlig organisation &r l&mplig och dérmed faller dven forslaget om att
MSB ensamt ska kunna prioritera var dessa ska tjanstgéra. |1 och med att
svensk raddningstjanst nu &r inne i ett skede med skapandet av stora
regionala ledningssystem &r det detta system som bor utgora grunden. |
nuléget finns aven mojlighet att forflytta personal mellan réddnings-
tjanster i samma lan eller inom ett civilomrade, darmed bor nuvarande
lagstiftning vara tillracklig (se avsnitt 10.2).
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10.7 Civilforsvarspersonalens utrustning och materiel

Lansstyrelsen instammer i utredningens forslag, men anser samtidigt att
den extra kostnad som tillkommer for civilpliktig personal bor
finansieras genom statliga medel, oavsett om resursen forstarker pa
nationell, regional eller lokal niva. Detta galler bade statliga
myndigheter, kommuner och regioner. | det ingar inkop av exempelvis
arbetsklader, skyddsutrustning och annan materiel, som utredningen
lyfter. Det ar Lansstyrelsens uppfattning att inférskaffat materiel som
avses att anvandas under hojd beredskap dven ska fa anvéandas for
6vning och utbildning av den civilpliktiga resursen eller vid fredstida
handelser.

10.8 Frivilliga forsvarsorganisationer bor utgdra grunden for en
utokad medverkan av frivilliga i skyddet av civilbefolkningen
Lansstyrelsen instdmmer i utredningens forslag om att frivilliga
forsvarsorganisationer bor vara grunden for frivilligas medverkan i
skyddet av civilbefolkningen. Lansstyrelsen bedémer dock att omradet
behover utredas djupare avseende hur statliga myndigheter, kommuner
och regioner ska rekrytera och bibehalla frivilligresurser vid eventuell
konkurrens med den personal som tas ut genom civilplikt. Lansstyrelsen
menar att det redan idag finns ett stort antal frivilliga som genom avtal
organiserats for forstarkningsresurs vid krig, hojd beredskap eller kris.
Det finns ett stort antal frivilliga inom manga omraden och vissa av
dessa kommer sannolikt att behova tas ut genom civilplikt for att sakra
formagan vid hojd beredskap och krig.

10.10 Grundlaggande uppgifter for frivilliga i skyddet av
civilbefolkningen

Lansstyrelsen anser att frivilligas medverkan &r av stor betydelse for
skyddet av civilbefolkningen. Lansstyrelsen bedomer samtidigt att
omradet behover utredas djupare; kring vilka omraden och uppdrag som
de frivilliga och de frivilliga forsvarsorganisationerna bor fokusera pa.

10.11 Utokad lokal organisering av frivilliga for insatser under hojd
beredskap och fredstida férhallanden

Lansstyrelsen anser att behovet av frivilliga ar stort hos kommunerna,
men anser samtidigt att forslaget ar oklart i forhallande till det praktiska
genomforandet. Férekomsten av Frivilliga resursgrupper (FRG) varierar
kraftigt mellan kommuner i landet. L&nsstyrelsen anser att utredningen
inte tar tillracklig hansyn till att berdkningen av antalet aktiva i dag
géller for hela Sverige. Om det antalet ska véxa och motsvara behovet
for frivilliga vid hojd beredskap kommer det att stalla 6kade krav pa
kommunerna, eftersom det i dagsldget inte utgor en grund i alla
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kommuner. Lansstyrelsen vill ocksa papeka behovet av andra
frivilligorganisationer.

10.12 Befattningar i fraga utrymningsledare samt personal for
iordningstallande och drift av befolkningsskyddsrum ska omfattas
av civilplikt

Lansstyrelsen anser att det ar oklart hur lansstyrelsens ansvar att
bemanning och utbildning av utrymningsledare forhaller sig till
kommunens ansvar for verkstallandet av utrymningen.

Utredningen redogor inte for om det endast handlar om civilplikts-
baserade utrymningsledare som lansstyrelsen ska utbilda eller om det
handlar om andra typer av befattningar. Om det handlar om att
lansstyrelsen far i uppdrag att utbilda ytterligare befattningar sa bor det
ocksa klargoras. Uppdraget kopplat till utrymningsledare staller krav pa
omfattande resurser for att mojliggora en god férmaga att genomfora
uppdraget.

Gallande iordningsstéllande av skyddsrum anser Lansstyrelsen att MSB
bor ansvara for grund- och repetitionsutbildning for civilpliktig
skyddsrumspersonal for kvalificerad drift och underhall. Ansvaret for
utbildning av frivillig personal for daglig tillsyn kan i dessa avseenden
dock overlatas till frivilliga forsvarsorganisationer. Lansstyrelsen anser
ocksa att de personer som med civilplikt har i uppgift att iordningsstalla
befolkningsskyddsrum, ska vara placerade i narheten av dessa édven
under fredstid. Detta for att sdkerhetsstalla att iordningstéllandet kan
genomforas skyndsamt.

10.12 Befattningar i fraga om utrymningsledare samt personal for
iordningsstallande och drift av befolkningsskyddsrum ska
omfattas av civilplikt

Lansstyrelsen anser att det behdvs en definition av vilka arbetsuppgifter
som ingar i rollen som utrymningsledare, exempelvis om rollen aven
innefattar mottagning/inkvartering. Utredningen har inte lagt fram nagra
forslag avseende mottagning av utrymda (férutom att kommuner ar
skyldiga att ta emot dem) trots att det &r en stor del av hanteringen vid en
utrymning. Lansstyrelsen anser att frdgan behover ytterligare utredning.

11 Konsekvensanalys

Forslaget att ge lansstyrelsen uppdraget att utféra kontroller av samtliga
skyddsrum under en femarsperiod innebar ett omfattande arbete. Inom
Lansstyrelsen i Stockholms lans omrade finns ca 14 500 skyddsrum,
varav nagra av de storsta befolkningsskyddsrummen och manga andra
typer av specialskyddsrum. Det kommer behdvas en mycket stor insats
for att na utredningens malsattning om att genomfora kontroller av
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samtliga dessa under en femarsperiod. Sérskilt specialskyddsrummen,
inklusive befolkningsskyddsrum, kréver sarskild kompetens for att
kontrollera. Det saknas &ven en definition av vilka utrymmen som
omfattas av begreppet specialskyddsrum, vilket medfor svarigheter att
uppskatta omfattningen av arbetet med att kontrollera dem inom
lansstyrelsens tillsynsansvar.

For att uppdraget ska kunna genomforas pa ett andamalsenligt och
effektivt satt kravs att lansstyrelserna fran borjan far tillrackliga resurser
for att snabbt kunna starta upp verksamheten. Det kommer att behdvas
en mycket stor satsning, i form av rekrytering och utbildning m.m. av
personal som kan genomfdra kontrollerna. Det blir ocksa avgdrande for
pa vilken niva varje kontroll ska goras — och hur stor del som bor ske
genom egenkontroller — hur lang tid varje kontroll tar och vilken
kompetens som krévs for att kunna genomfdra kontrollen.

Lansstyrelsen anser darfor att det behdver géras en bedémning av
resursbehoven hos varje lansstyrelse med utgangspunkt i hur stort
bestand av skyddsrum som ska kontrolleras i det aktuella lanet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillférordnad lansoverdirektdr Helena Remnerud
med Torwald Snickars som foredragande. | den slutliga handldggningen
har ocksa rattsdirektor Helene Munkner medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.



