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Generella synpunkter

Livsmedelsverket valkomnar utredningen och instdmmer i utredningens bedémning att
det ar av stor betydelse att det finns ett val sammanhallet system till skydd for
civilbefolkningen, inte minst mot bakgrund av hur kriget i Ukraina bedrivs.
Livsmedelsverket ser sérskilt positivt pa utredningens forslag om att inratta ett system for
skyddade utrymmen, eftersom det sannolikt ger storre forutséttningar for personer att aka
till och fran sina arbeten. Det gor att ekonomin halls igang vilket i sin tur medfor att
livsmedelskedjan och dricksvattenkedjan inte tvingas till avbrott pa grund av att
konsumenter och abonnenter inte kan betala for tjansterna och produkterna. Likasa skapar
ett sadant system storre mojligheter for barn att fortsatta ga i forskola och skola vilket
ocksa gor att vardnadshavare som arbetar inom verksamheter som ar viktiga for att
uppréatthalla livsmedels- och dricksvattenforsorjningen kan fortsétta ga till sina arbeten.

Livsmedelsverket instammer ocksa i utredningens slutsats att det ar av stor vikt att de
frivilliga forsvarsorganisationernas utbildningar av frivilliga omfattar atgarder for att
trygga befolkningens omedelbara forsorjning av dricksvatten, livsmedel och andra
fornddenheter. FOor ndrvarande bedriver Livsmedelsverket ett projekt som just genom
forstarkning av utbildade personalresurser fran frivilliga forsvarsorganisationer ska oka
Sveriges kommuners formaga avseende dricksvattenforsorjning under hojd beredskap. |
projektet tas ett lattillgangligt utbildningsmaterial fram som ska forenkla for landets
kommuner att utbilda frivilliga férsvarsorganisationers medlemmar i kommunal dricks-
och nddvattenforsorjning.
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Synpunkter pa forslagen
Planlédggning for skyddade utrymmen och skyddsrum

Erfarenheter fran Ukraina visar att manniskor i vissa fall tvingas vistas i skyddsrum och
skyddade utrymmen under langre perioder. Eftersom ménniskor inte enbart behdver
skydd for att overleva anser Livsmedelsverket att fragan om hur personer ska kunna fa
tag i mat och dricksvatten i skyddade utrymmen och skyddsrum bér omhandertas i
planeringen.

Avseende skyddade utrymmen kan det forslagsvis foreskrivas att det ska finnas en
formaga att forsorja ett antal personer under en viss tid med livsmedel och dricksvatten.
Den formagan skulle da kunna uppnas pa olika sétt genom till exempel forberedda
leveransavtal eller lagerhallning av lampliga produkter.

Eftersom skyddsrummen ofta ligger néra bostader och Sveriges befolkning uppmanas ha
en viss hemberedskap ar fragan om livsmedels- och dricksvattenforsorjning av personer
som vistas i skyddsrum snarare lamplig att omhandertas genom den
informationsskyldighet som foreslas for kommunerna. Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap kan med fordel ta fram information som kommunerna kan vidareférmedla
om att befolkningen ska ta med sin hemberedskap till skyddsrummen om nagonting
hander.

Planlédggning for inkvartering vid héjd beredskap

I den planlaggning for inkvartering vid hojd beredskap dar Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap foreslas fa foreskriftsratt bor fragan om livsmedels- och
dricksvattenforsorjning inga. Ett stort antal internflyktingar som inkvarteras staller hoga
krav pa den kommunala dricksvattenforsorjningen men ocksa pa andra kommunala
tjanster sasom avlopp. Livsmedelsverket erfar att just forsérjningen av vattentjanster
utgor ett problem i de delar av Ukraina som tagit emot ett stort antal internflyktingar
eftersom systemen &r dimensionerade for den fredstida befolkningen.

Livsmedelsverket har noterat att Naturvardsverket inte ingar bland remissinstanserna och
vill darfor i egenskap av sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten understryka vikten av att avliopps- och
avfallsfragor ocksa bor ingad i kommunens planering for inkvartering. Om inte avlopp och
avfall kan omhandertas pa grund av att befolkningsméngden pa en plats har 6kat medfor
det en stor risk for smittspridning samt bidrar till att ravatten som anvands till
dricksvatten blir svarare att rena. Beroende pa hur anstrangt laget ar kan ocksa
forsorjningen av mat paverkas och fragorna bor darfér omhéandertas redan i den fredstida
planlaggningen.
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Polisméns kombattantstatus

Utredningen konstaterar att polisméns kombattantstatus riskerar att utsatta
civilbefolkningen for fara eftersom polisménnen i egenskap av kombattanter &r
folkrattsligt legitima mal. Livsmedelsverket staller sig fragande till varfor utredningen
anda anser att det ar lampligt att Polismyndigheten i nddvandig utstrackning deltar vid
utrymningar. Livsmedelsverket instdammer helt i utredningens slutsats att gallande
ordning med polismans kombattantstatus &r problematisk pa flera satt och uppskattar att
utredningen belyser fragan. Med nuvarande ordning maste alla myndigheter som bygger
civilt forsvar, inklusive Livsmedelsverket, ta hansyn till att all samordning med
Polismyndigheten under hdjd beredskap riskerar att utsétta civilbefolkningen for fara.

Totalférsvarsmyndighets méjlighet att Iimna vidare information

Utredningen konstaterar att en kommun som &r i behov av information, med hjélp av en
totalférsvarsmyndighet, kan tillampa lagen om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen. Livsmedelsverket
forstar det som att utredningen anser att en totalforsvarsmyndighet kan begara in
uppgifter fran en naringsidkare efter en fraga fran en kommun och sedan vidareférmedla
uppgifterna till kommunen. Om det galler uppgifter som redan finns hos
totalforsvarsmyndigheten &r de sannolikt skyddade av en primar sekretessbestdimmelse
och eftersom totalforsvarsmyndigheten inte kan anta att det vallar skada att lamna
uppgifterna till en kommun ska myndigheten pa begaran lamna dem till kommunen. Det
ar dock inte detsamma som att en kommun kan begéra av en totalforsvarsmyndighet att
den i sin tur ska begéra in uppgifter som kommunen behdver. Att det i lagstiftningen
tydligt specificeras vilka myndigheter som har rétt att begéra in uppgifter och att det
uttryckligen anges att uppgifterna som far begaras in ar de som
totalforsvarsmyndigheterna behover for sitt planeringsarbete tyder pa att lagstiftaren inte
hade ett sadant forfarande i atanke. Livsmedelsverket staller sig darfor tveksam till om ett
sadant forfarande har lagstod.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Annica Sohlstrom. | den slutliga

handlaggningen medverkade avdelningschef Mats Johansson. Féredragande var jurist
Magdalena Frykstrand.

Annica Sohlstrom
Generaldirektor

Magdalena Frykstrand
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