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Arende KLF 2023/24-1.3.1.5

Luleda kommuns stillningstagande

Luled Kommun stéller sig i huvudsak bakom Sveriges Kommuner och Regio-
ners (SKR) yttrande (SKR2023/00097).

Luled Kommun lamnar darutover foljande synpunkter pa forslagen i betan-
kandet

Lagstiftning och ersittning
Den 1 september ar 2006 upphavdes lag (1994:1720) om civilt forsvar och delar
av bestammelserna flyttades 6ver i tre nya lagar:
e Lag (2006:544) om kommuner och regioners atgarder infor och vid ex-
traordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)
e Lag (2006:545) om skyddsrum
e Lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m under hdjd bered-
skap.

En ersédttningsbestammelse placerades i 5 kap. 1 § LEH som anger att kom-
munerna ska fa ersattning av staten for forberedande uppgifter som de utfor
enligt 2 och 3 kap. LEH. Av 3 kap. LEH framgar att kommunen ska vidta de
forberedelser som behovs for verksamheten under hojd beredskap. Sddana
forberedelser kan till exempel omfatta kommunens forberedelser for uppgif-
terna i 3 kap. utrymningslagen. Andra sadana forberedelser kan vara att
kommunen planerar for att iordningsstalla de skyddsrum som finns i fastighe-
ter som kommunen &ger.

Utredningen foreslar att tillféra en ny ersattningsbestimmelse i utrymnings-
lagen men foreslar inte att en motsvarande bestimmelse ska inforas i skydds-
rumslagen.

Luled kommun anser att ingen ny ersattningsbestammelse behovs, eftersom
det redan finns en ersattningsbestimmelse i LEH som avser kommunens for-
beredelser infor hojd beredskap. De utdkade uppgifterna som foreslas i betan-
kandet ror ocksa kommunens forberedelser infér hojd beredskap.
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Luled kommun anser vidare att om en ny ersattningsbestammelse anda infors
i utrymningslagen sa behovs dven en ersattningsbestammelse i skyddsrum-
slagen. Dartill kommer det att behdvas ersattningsbestaimmelser i lag 2003:778
om skydd mot olyckor och sannolikt i ytterligare lagar inom omradet hojd
beredskap som kraver forberedelser fran en kommun. Luled kommun menar
att detta blir svaroverskadligt och befarar att ett flertal ersattningsbestammel-
ser skulle medfora en kraftigt 6kad administration hos staten och kommuner-
na. Det skulle minska effektiviteten i varje satsad krona.

Luled kommun anser dock att om ndgon ny ersattningsbestimmelse ska info-
ras i ndgon av de lagar som betankandet behandlar, sa bor det vara i lagen om
skyddsrum. Detta da de uppgifter som faller pa kommunen i den féreslagna
lagen handlar om plan- och byggprocessen och skiljer sig vasentligt fran ovri-
ga forberedelser infor hojd beredskap i en kommun da dessa i storre utstrack-
ning handlar om planverk, organisering och utbildning.

Skyddsrum

Rubriken avser fragor som hanteras i kapitel 6 i betankandet.

I betankandet foreslas att avveckling av skyddsrum bor ske mer restriktivt.
Fastighetsdgaren som Onskar riva ett befintligt skyddsrum foreslas betala for
ersattningsskyddsrum om det inte tacker nagra nya skyddsrumsplatser.

Luled kommun anser att behovet av statligt stod &r stort d& kraven och etable-
ringskostnaderna har 6kat sedan skyddsrum forst byggdes, darfor riskerar
forslaget att generera en inladsningseffekt. Luled Kommun &r positiva till SKR
forslag om en ordning dér staten ersétter fastighetsagaren for byggande av
nya skyddsrum om behovet {or det finns. Luled kommun anser liksom SKR
att skyddsrum bor ha en livslangd ddr avveckling mojliggors ndr livslangden
passerats.

Lulea Kommun bedomer att utredningens forslag innebar behov av en utokad
sakerhetsfunktion och en sarskild myndighetscontroller inom kommunens
fastighetsavdelning. Luled Kommun anser att en statlig ersattning ar énskvard
for det arbete som forslagen medfor, atminstone under en uppstartande
femarsperiod.

Omrdden for planliggning av utrymning och inkvartering

Rubriken avser fragor som hanteras i kapitel 8.2.1 — 8.2.3 i betankandet.

I betankandet foreslas att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) ska kunna besluta om vilka omraden som ska planlaggas for utrym-
ning och inkvartering. Lansstyrelsen foreslas fa yttra sig innan beslut om plan-
laggning for utrymning och inkvartering.
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Luled Kommun anser att alla kommuner bor fa ett ansvar att gora en grund-
laggande planering for utrymning och inkvartering vid hojd beredskap, det
skulle ocksa medféra en generell férmaga att genomfora utrymning och in-
kvartering i fredstid. Darutéver kan kommuner som omfattas av ett sarskilt
beslut om planldaggning ta fram en fordjupad planering och da fa en hogre
ersattning.

Luled Kommun anser att berérd kommun bor ges mojlighet att yttra sig infor
att MSB beslutar om planldggning for utrymning och inkvartering. Eftersom

det &r kommunen som far ett omfattande ansvar for planering och genomfo-

rande.

Samhiillets formaga att skydda och hjilpa civilbefolkningen
Rubriken avser fragor som hanteras i kapitel 10.2-10.7, och 11.4.2 i betankan-
det.

I betankandet foreslas en statlig beredskapsorganisation som kan forstarka
den kommunala rdddningstjansten med civilpliktig personal.

Luled kommun avstryker utredningens forslag om att inrdtta en ny statlig be-
redskapsorganisation for raddningstjanst. Det ar troligt att kommunikation
och transportmdjligheter skulle kunna slas ut eller storas vid vapnat angrepp,
vilket ar en anledning till att statliga centrala raiddningsresurser bedoms vara
olampligt. Lulea Kommun delar utredarens bedomning om att kommunala
raddningstjansterna har ett stort behov av personell forstarkning vid vapnat
angrepp. Luled Kommun delar ocksa utredarens bedémning att aktivering av
civilplikt ar nddvandigt for en sa omfattande forstarkning. MSB har nyligen
rapporterat regeringsuppdraget om Aktivering av civilplikt inom kommunal
raddningstjinst (MSB2173), som utgar ifran att civilpliktig personal krigsplace-
ras hos kommunerna.

Personalomflyttningar inom kommunen

Rubriken avser fragor som hanteras i kapitel 10.11 i betankandet.

I betankandet foreslas att kommunen ska ha god formaga att omorganisera sig
och omfordela personalresurser for att I6sa utrymning och inkvartering.

Majoriteten, ca 80 %, av kommunens personal arbetar inom skola, férskola,
socialtjanst och kommunal hélso- och sjukvard. Lulea kommun bedémer att
denna personal i huvudsak inte kan omdisponeras vid utrymning utan be-
hovs for att utrymma den egna verksamheten. Socialtjanst och kommunal
halso- och sjukvérd kan behova forstarkas med ytterligare personal vid ge-
nomforandet av en utrymning. Vid hojd beredskap &r det troligt att forutsatt-
ningarna for verksamheten forsamras, till exempel genom storningar i sam-
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hallsviktiga funktioner och genom att en storre del av barnomsorgen ska kun-
na bedrivas dygnet runt, vilket antas medfora ett 6kat personalbehov redan
innan beslut om utrymning. Luled kommun anser darfor att det resonemang
som bland annat fors pa sidan 539 i betankandet inte ar realistiskt.

Det stora personalbehovet som kommuner kan antas ha vid en utrymning bor
medfora att civilpliktiga forstarker den kommunala organisationen. Frivilliga
kan utgora ett komplement utdover kommunal personal och civilpliktiga. Lulea
Kommun anser att placering av civilpliktiga i kommunerna ocksa medfor en
behovlig forstarkning nar skyddsrum ska anvandas och for stod till civilbe-
folkningen i dvrigt.

Frivilliga

Rubriken avser fragor som hanteras i kapitel 10.8 — 10.11 i betankandet.

I betdankandet foreslas att kommunerna ska rekrytera fler frivilliga till Frivilli-
ga resurs grupper (FRG), att kommunen ska skriva avtal med dessa personer
och med dessa avtal som grund krigsplacera personerna.

Luled Kommun anser att det dr problematiskt att utredningen inte foreslar att
en offentlig organisation far ansvaret for att ge stod till civilbefolkningen vid
hojd beredskap. Med stod menas att bista vid utrymning och anvandandet av
skyddsrum samt annan ndédvandig hjalp till civilbefolkningen.

Enligt betinkandet saknas anledning att lagstifta om ett modernt hemskydd
eftersom forslaget dr att det ska baseras pa frivillighet. Lulea kommun delar
inte denna uppfattning. Luled kommun anser att en offentlig aktor bor fa ett
samlat ansvar for att stodja civilbefolkningen vid hojd beredskap. Lulea
Kommun anser att kommunerna skulle vara lampliga for ett sddant uppdrag
utifran narheten till invanarna.

I Luled kommun finns ingen aktiv och utbildad FRG. Kommunen bedomer att
det kravs lokala kollektivavtal for att kunna anstélla frivilliga pa ett anda-
malsenligt satt. Det bedoms dven vara valdigt resurskravande for kommunen
att rekrytera och utbilda FRG i forhallande till dess storlek och osdkerhet om
de ar tillgangliga nar behovet uppstar. Lulea Kommuns erfarenheter fran
pandemin och mottagandet av flyktingar fran Ukraina pavisar styrkan i sam-
verkan med det breda civilsamhallet.

Luled Kommun saknar i utredningen vad for typ av avtal man avser att kom-
munen ska ingd med frivilliga. Kommunen kan inte skriva avtal och krigspla-
cera enligt frivilligforordningen (1994:524) som endast ar tillampbar for statli-
ga myndigheter. Vad som da aterstar ar anstallningsavtal, vilket det saknas
forutsattningar for gallande frivilliga. Luled kommun anser att om staten vill
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att kommunerna ska anstélla och krigsplacera frivilliga maste staten ge kom-
munerna den maojligheten.

Privata utforare

Rubriken avser fragor som hanteras i kapitel 8.2.4 i betankandet.

Av betdnkandet framgar bedomningen att kommunen ansvarar for planering
for fristdende skolors verksamhet da friskolor inte har en skyldighet att bedri-
va sin verksamhet i hojd beredskap.

Kommunen planerar for sina egna verksamheter och samverkar med andra
aktorer inom det geografiska omradet. Luled kommun anser att det inte &r
lampligt att kommunen ska planera f6r ndgon annans verksambhet, sarskilt da
privata utforare inte har ndgon skyldighet att dela information eller samverka
med kommunen. Idag &r inte fristdende skolors roll vid hojd beredskap regle-
rat i forordningen (1991:1195) om skolvasendet under krig och vid krigsfara
mm. Skolverket har hemstallt till regeringen om en dversyn av denna regle-
ring. Luled kommun anser att det ar viktigt att en sddan 6versyn genomfors.

Luled kommun anser att det behovs fortydliganden om ansvarsforhéallanden
infor och vid hojd beredskap med avseende pa privata utforare i valfarden
och kommunala bolag. Sedan majoriteten av lagarna rorande hojd beredskap
stiftades har det skett stora forandringar i kommunal verksamhet, s& som bo-
lagisering och privata utforare. Lag (1982:1004) om skyldighet f6r naringsid-
kare med flera att delta i totalforsvarsplaneringen galler inte for kommuner
och regioner, dartill finns statsstodsregler och konkurrenslagstiftning som kan
hindra kommuner att aldgga beredskapsplanering pa kommunala bolag.

Lénsstyrelsens planeringsansvar

Rubriken avser fragor som hanteras i kapitel 1.4 och 8.2.4 i betankandet.

Av betdnkandet, sidan 357, framgar att det anses andamalsenligt att lanssty-
relserna far ett ansvar for oversiktliga planer for respektive lan.

De 6versiktliga planerna bor tas fram genom att lansstyrelsen anger en inrikt-
ning for planeringen i lanet som i sin tur bor utgora utgangspunkt for kom-
munernas planering. Det anges vidare att lansstyrelsen bor samordna den
planering som tas fram av de olika kommunerna inom lanet. Utredaren fore-
slar att en ny bestaimmelse inforsi 1 a kap. 1 § lag (2006:546) om utrymning
och inkvartering m.m. under hojd beredskap med lydelsen Nir ett beslut om att
ett omride inom ett lin ska planliggas for utrymning eller inkvartering har medde-
lats, ska linsstyrelsen ta fram en inriktning for planering i fraga om utrymning eller
inkvartering vid hojd beredskap gillande linet.
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Luled kommun anser att lansstyrelsens uppgift i forslaget ar for begransad i
forhallande till resonemanget i betinkandet, lansstyrelserna bor inte endast fa
ansvar for att ta fram en planeringsinriktning f6r andra. Luled kommun anser
att lansstyrelserna bor fa i uppdrag att gora en planering. Uppgiften att gora
en planering far sedan tolkas utifran lansstyrelsens geografiska omradesan-
svar och deras regionala perspektiv, den kommer dérfor att bli av mer over-
gripande karaktdr medan kommunernas planering kommer att vara mer de-
taljerad.

Sammanfattning av drendet

Luled Kommun dr Remissinstans till betankandet Ett starkt skydd for civilbe-
folkningen vid hojd beredskap (2022:57). Remissvaret ska vara Forsvarsdepar-
tementet tillhanda den 19 maj 2023.

Arendet har hanterats tillsammans med Personalavdelningen, Rdddnings-
tjansten, Barn och utbildningsférvaltningen, Socialférvaltningen och Stads-
byggnadsforvaltningen. Luled Kommun har samverkan med Skellefted Kom-
mun, Robertsfors kommun och Umed Kommun. Luled kommun har aven del-
tagit pa SKR remisskonferens den 22 februari.

Utredningen har som uppgift att lamna forslag till hur ett modernt och vl
anpassat fysiskt skydd for civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av
krigshandlingar pa svenskt territorium bor vara utformat.
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§ 163

Remissvar pa betinkandet Ett starkt skydd for civilbefolk-

ning vid h6jd beredskap
Arendenr 2023/24-1.3.1.5

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta remissvar enligt bilaga

(KLF Hid: 2023.3008) som sitt eget.

Sammanfattning av drendet

Lulea Kommun ar remissinstans till betankandet Ett starkt skydd for civilbe-
folkningen vid hojd beredskap (2022:57). Utredningen har som uppgift att
lamna forslag till hur ett modernt och val anpassat fysiskt skydd for civilbe-
folkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pa svenskt territo-
rium bor vara utformat. Uppdraget omfattar skyddsrum, utrymning med ef-
terfoljande inkvartering och en stodorganisation som kan genomfdra insatser i
samband med anvandningen av skyddsrum samt utrymning och inkvarte-
ring.

Luled Kommun anser att utredningen har genomfort ett omfattande och am-
bitiost analysarbete. Det finns dock viktiga grundldggande aspekter som av-
gor om kommunen har mojlighet att genomfora de forslag som utredningen
presenterar. Hur ersattningen for dessa uppdrag utformas ar avgorande. Lu-
leda Kommun anser dven att stodet till Raddningstjansten bor besta av civil-
pliktiga med en lokal férankring.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-04-24 § 89 foreslagit kommunsty-
relsen beslutar att anta remissvar enligt bilaga (KLF Hid: 2023.3008) som sitt
eget.

Sammantradet
Ordforanden stéller arbetsutskottets forslag under proposition och finner att
arbetsutskottet bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet

Luled Kommun &r remissinstans till betankandet ”Ett starkt skydd for civilbe-
folkningen vid hojd beredskap (2022:57)” Utredningen har som uppgift att
lamna forslag till hur ett modernt och val anpassat fysiskt skydd for civilbe-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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folkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pa svenskt territori-
um bor utformas. Uppdraget for utredningen omfattar skyddsrum, utrymning
med efterfoljande inkvartering och en stodorganisation som kan genomfora
insatser i samband med anvandningen av skyddsrum samt utrymning och
inkvartering.

Lulea Kommun stéller sig bakom SKR yttrande.

Utredningen har genomfort ett omfattande arbete om en viktig grundsten i
det svenska civila forsvaret. Skydd av civilbefolkningen var enligt tidigare
lagstiftning kommunens huvudsakliga uppgift inom totalforsvaret. Hur detta
omrade ersatts har darfor stor paverkan pa kommunens planeringsarbete in-
for hojd beredskap. Det ar viktigt att ersattning utformas med langsiktighet
for att mojliggora for kommunerna att genomfora de uppgifterna som utred-
ningen foreslar. En stor del av kommunens verksamheter paverkas av dessa
forslag, det ar darfor viktigt att ersdttningen aterspeglar det uppdraget.

Enligt utredningen ska fastighetsagaren som 6nskar riva ett befintligt skydds-
rum dven std for kostnaden for ett ersattningsskyddsrum om det inte tacker
nagra nya skyddsrumsplatser. Luleda kommun anser att det maste finnas ett
statligt stod nar en fastighet behover rivas. Behovet av stod fran staten ar stort
da kraven och etableringskostnaderna ar hogre idag med en orimlig kostnad
for fastighetsagarna.

Luled Kommun anser att alla kommuner bor ha ett reglerat uppdrag och fa
ersdttning for att ha en grundldggande planering for utrymning och inkvarte-
ring for fredstida kriser, samt upp till en viss niva for hojd beredskap. Daruto-
ver kan kommuner som omfattas av beslut om planlaggning ta fram en for-
djupad planering for hojd beredskap och da fa en hogre ersittning.

Utredningen foreslar bland annat att kommunerna ska rekrytera fler frivilliga
till Frivilliga resurs grupper (FRG) och att kommunerna ska skriva avtal med
dessa personer. Luled kommun har ingen fungerade FRG och anser inte heller
att det ar ett lampligt eller realistiskt forslag for att hantera de uppdrag som
utredningen foreslar. Kommunen kan inte skriva avtal och krigsplacera enligt
frivilligférordningen (1994:524). Kommunen bedomer att det kravs lokala kol-
lektivavtal for att kunna anstélla frivilliga pa ett andamalsenligt satt. Det be-
doms dven vara valdigt resurskravande for kommunen att rekrytera och ut-
bilda FRG i forhallande till dess storlek och osdkerhet om de ar tillgangliga
ndr behovet uppstar.

Lulea Kommun anser att en kommunal organisation kommer vara avgorande
for skyddet av civilbefolkningen. Utredningen foreslar att frivilliga ska ansva-
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ra for utrymning av kommunal verksamhet. En kommunal organisation
kommer vara avgorande for att genomfora dessa forslag. Den kommunala
organisationen kommer vara i behov av stod, det stodet anser Luleda Kommun
framforallt bor komma fran en utvidgad civilplikt. Civilplikt dr den civila
motsvarigheten till varnplikt. Civilplikten ar idag vilande, en aktivering av
civilplikten skulle innebéra en mgjlighet att planera och forstarka personalfor-
sorjningen inom specifika verksamheter.

Utredningen foreslar att en statlig beredskapsorganisation ska inforas for att
stotta raddningstjansterna i hojd beredskap. Raddningstjansten kommer ha ett
mycket stort behov av personalforstarkning vid ett vapnat angrepp men Lulea
kommun anser att detta inte bor byggas upp av en statlig beredskapsfunktion.
Raddningstjansterna bor stottas av civilpliktiga men det ar viktigt att dessa
civilpliktiga har en lokal foérankring. Det bedoms som hog risk att bade kom-
munikation och transportmdgjligheter 6ver landet skulle kunna slas ut eller
storas, vilket gor statliga centrala raddningsresurser olampliga.

Dialog:

Dialog har forts med personalavdelningen, raiddningstjansten, barn- och ut-
bildningsférvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen, socialfdrvaltningen in-
om Luled Kommun. Dialog har dven fort med Skellefted Kommun, Umea
Kommun och Robertsfors Kommun. Lulea Kommun har dven deltagit pa
SKR:s remisskonferens den 22 februari 2023.

Beslutsunderlag

e Remittering av betdnkandet Ett starkt skydd for civilbefolkningen
vid hojd beredskap (SOU 2022:57), KLF Hid: 2023.276

e SKR Yttrande géllande Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd
beredskap (SOU 2022:57), KLF Hid: 2023.3009

e Svar pa betdnkandet Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd be-
redskap (SOU 2022:57)

e Kommunstabens forslag till beslut gallande remissvar pa betankandet
Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU
2022:57), KLF Hid: 2023.

¢ Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-04-24 § 89,

KLF Hid: 2023.3211

Beslutet skickas till
Forsvarsdepartementet
Regeringskansliet
Kommunstaben

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



	Luleå kommuns remissvar på betänkandet Ett stärkt skydd för civilbefolkningen vid höjd beredskap  SOU 202257_.pdf
	Luleå kommuns remissvar över betänkandet Ett stärkt skydd för civilbefolkningen vid höjd beredskap (SOU 2022:57)

	Beslut KS 2023-05-08Remissvar på betänkandet Ett stärkt skydd för civilbefolkning vid höjd beredskap_.pdf
	§ 163
	Remissvar på betänkandet Ett stärkt skydd för civilbefolkning vid höjd beredskap
	Kommunstyrelsens beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Sammanträdet
	Beskrivning av ärendet
	Dialog:
	Beslutsunderlag
	Beslutet skickas till





