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Sammanfattning

Malmo stad stiller sig generellt kritiska mot utredarens forslag och avstyrker flera av dessa da
torslagen frangar de upparbetade principer som samhillets krisberedskap dr byggda pa
rorande ansvar, likhet och narhet samt finansieringsprincipen. Malmo stad anser inte att
utredarens forslag ger de forutsittningar som krivs for ett modernt och dndamalsenligt
skydd for civilbefolkningen. Malmé stad stiller sig bakom det sirskilda yttrandet fran
experter f6r kommuner och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) som finns med i
utredningen.

Yttrande

Generella kommentarer och synpunkter

Malmo stad anser att utredningens forslag frangar de upparbetade principer som samhillets
krisberedskap idr byggda pa rorande ansvar, likhet och nirhet. Det finns en avsaknad av
aspekter 1 utredningens konsekvensbedomning. Malmé stad vill framhalla vikten av
langsiktighet och att hela hotskalan beaktas i uppbyggnaden av det moderna totalférsvaret 1
enlighet med bland annat Sveriges atagande kring Sendai-ramverket (FN:s ramverk for
katastrofriskhantering) och Agenda 2030.

Malmo stad delar utredningens analys av nuvarande kapacitet inom skydd for
civilbefolkningen och anser att utredningen belyser de problem som finns inom omradet.
Malm¢ stad vill understryka vikten av att ett nationellt helhetsgrepp tas pa utveckling av
totalforsvaret pa bade tjanstepersons- och politisk niva for att uppna en sammanhallen
planering och finansiering.

Malmo stad anser att utredningen ar otydlig avseende begreppen skydd av civilbefolkningen,
skydd for civilbefolkningen, civilbefolkningens skydd i férhéllande till befolkningsskydd.
Dessa begrepp behover tydligare definitioner 1 lagtext.
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6.2.2 Nirmare planering av tillgang till skyddsrum

Malmo stad anser att ber6rda kommuner ska ges tillfille att yttra sig 6ver behovet av
skyddsrum samt inom vilka omraden inom landets kommuner som skyddsrum ska vara
beligna. Kommuner har mer detaljkunskap kring lokala férhallanden. Att inte beakta de
lokala forutsittningarna riskerar att skapa ineffektivitet, inskrinka kommunernas sjilvstyre
samt paverka kommuners mojligheter att utvecklas.

Vidare vill Malmoé stad understryka vikten av att planeringen sker med regelbundna och
kommunicerade intervall f6r att underlitta kommuners och exploatdrers planprocesser.

6.3.2 Underhall och upprustning av befintliga skyvddsrum

Malmo stad menar att omfattande underhallsatgarder dr bristfilligt definierat och att
otydligheten riskerar att skapa olikheter 6ver landet.

Utredarens forslag 6ppnar for att vissa forbattringar av befintliga skyddsrum, som inte avser
ordinarie underhall, kan omfattas av ersittning av staten. Avgransningen mellan vad som
menas med forbittring respektive ordinarie underhall behéver vara tydlig.

6.3.3 Nyproduktion av skyddsrum

Malmo stad vill understryka vikten att det finns en mycket tydlig avgransning for vilka
byggnader som blir aktuella f6r besked om skyddsrum samt att beslut om skyddsrum
hanteras skyndsamt for att inte f6rdr6ja stadsutveckling.

0.4.3 Planering och beslut om behovet av skyddade utrymmen
Malmo stad anser att berérda kommuner bor ges tillfille att yttra sig ver behovet av

skyddade utrymmen samt inom vilka omraden inom landets kommuner som skyddade
utrymmen ska vara beligna. Kommuner har mer detaljkunskap kring lokala férhallanden. Att
inte beakta de lokala forutsittningarna riskerar att skapa ineffektivitet, inskrinka
kommunernas sjalvstyre samt paverka kommuners méjligheter att utvecklas.

Malmo stad avstyrker forslaget om att kommunen ska limna upplysningar om vilka
utrymmen inom kommunen som kan vara av betydelse som skyddade utrymmen om inte
detta tillkommande uppdrag finansieras. Malmo stad, till skillnad fran utredaren, anser att
detta medfor ett omfattande kartliggningsarbete da denna information i nuldget inte dr
litttillganglig 1 kommunen idag. Vidare behovs sakkunnig personal for att bedéma om
skyddande egenskaper, detta ir ingen kompetens som kommuner i normalfallet har.

0.4.5 Beslut om inrittande av skyddade utrymmen
Malmo stad anser att utredarens bild av omfattningen av detta arbete dr mycket forenklad.

Utover en omfattande kartliggning (se 6.4.3) krivs en etablering av beslutsprocess och
handlaggning av drenden som behover forvaltas 6ver tid. Malmo stad ser att denna
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tillkommande uppgift skulle kunna hanteras av en kommun givet att finansieringsprincipen
tillimpas.

Malmo stad avstyrker forslaget att MSB ska besluta i1 friga om statligt utrymme. Detta skapar
ett system som ér svaroverskadligt da flera aktorer ansvarar f6r beslut inom samma
geografiska yta. Malmo stad menar att hela denna uppgift kan hanteras av kommunen givet
att finansieringsprincipen tillimpas. Utredarens argument att kommunen saknar helhetsbild
om andra prioriterade totalférsvarsfragor gar emot det geografiska omradesansvaret.

Om skyddade utrymmen ska inrittas hos privata fastighetsigare behover deras skyldighet att
limna information till kommunen fortydligas.

0.4.6 Skyldigheten att inritta skvddade utrymmen och ritten till ersittning
Malmo stad tillstyrker forslaget att den som inrittar ett skyddat utrymme ska ha ritt till skalig

ersittning av staten for merkostnaden.

Malmo stad delar inte utredarens bedomning att det inte krivs sarskild finansiering f6r
kommunens tillkommande uppgifter. Uppgifterna kan inte anses triviala och Malmé stad
bedémer att finansieringsprincipen tillimpas.

6.5.1 Kommunernas ansvar fér férmedling av évergripande information och grundliggande
kunskap om skyddsrum och skyddade utrymmen inom kommunen

Malmo stad menar att MSB:s ansvar att ge st6d 4t kommuner bor framgé av den féreslagna
regleringen. Vidare bor bade MSB och Linsstyrelsen, pa liknande sitt som kommunerna, fa
ett reglerat uppdrag att informera om skyddsrum och skyddade utrymmen. Genom
toreskriftsritt och tillsynsverksamhet kommer dessa att bygga upp teknisk kunskap om
skyddsrum och skyddade utrymmen som rimligen pa battre sitt kan bidra till
informationsinsatserna jamfort med att samtliga kommuner ska bygga upp egen
detaljkompetens pa omradet.

Vidare bér kommunernas uppgift preciseras nirmre. Utredaren nimner att kommunens
ansvar skulle kunna uppfyllas genom uppsckande verksamhet, informationstriffar och
ovningar. Dessa dr mycket omfattande uppgifter och forvintansbilden behéver vara tydlig
och rimlig.

0.5.3 Ansvaret fér iordningstillande och drift av s.k. specialskyddsrum
Malmo stad anser att utredarens bedémning saknar hinsyn till att 14/80 specialskyddsrum i

Sverige dgs av privata aktérer. De specialskyddsrum som finns i Malmo stad 4gs av privata
aktorer, Malmo stad anser det inte som rimligt att kommunen ska ansvara for
iordningsstillande och drift for en fastighet som ej dgs av Malmé stad. Om sa ir fallet
frangas ansvarsprincipen och likhetsprincipen.

0.6 Avveckling och tillfillig begransning av skyddsrum
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Malmo stad foreslar att en rimlig forvintan faststills kring skyddsrums férvintade livslingd.

Nir denna ir passerad bér mojligheterna till avveckling av skyddsrum vara storre, alternativt
bor staten bekosta skyddsrummets upprustning.

6.8 Andra skydd f6r civilbefolkningen
Malmo stad saknar i utredningen foérslag om en offentlig struktur for att bistd vid

anvindningen av skyddsrum.

8.2.1 Vilka omraden bor planliggas fér utrymning och efterféljande inkvartering

Malmo stad noterar utredarens bedomning att det bor finnas en planering f6r utrymning och
inkvartering for hela landet, men det foreslds inte en generell skyldighet f6r detta. Om
kommuner ges ett sidant uppdrag foérvantar Malmé stad att finansieringsprincipen tillimpas.

Utredaren indikerar att kommuner férvintas ha en planering for fredstida utrymning. Malmé
stad ifragasitter rimligheten 1 denna forvintan utifrin nuvarande lagstiftning. Malmé stad vill
understryka att en utrymning och inkvartering i krig och fred ar tva skilda verkligheter i
bland annat avstand och skala.

8.2.2 & 8.2.3 Beslut om planliggning fér utrymning respektive inkvartering

Malmo stad anser att d4ven berérda kommuner bér ges mojlighet att yttra sig innan beslut om
planldgening i enlighet med ansvarsprincipen och geografiskt omradesansvar.

Malm¢ stad vill ocksd betona vikten av sammanhallen regional planering f6r utrymning och
inkvartering vid h6jd beredskap. Den regionala planeringen behover ta hansyn till att
utrymning samt inkvartering kan bli aktuellt 6ver nationsgrinser. Utredningen saknar detta
perspektiv.

8.2.4 Kommuner och linsstyrelser ska ansvara for framtagandet av planering fér utrymning

och inkvartering

Malmo stad menar att det rimligen finns omraden som kan beh6va bade utrymma och
inkvartera beroende pa krigets utveckling samt for att mojliggora viss relevans for fredstida
handelser.

Malmo stad avstyrker utredarens bedomning att kommuner ansvarar for utrymning av
fristiende skolors verksamhet. Detta frangar ansvars-, likhet- och
likabehandlingsprinciperna.

8.2.7 Lagerhillning av material f6r inkvartering bor till viss del ske centralt
Malmo stad tillstyrker forslaget men vill framhalla vikten av en tydlig ansvarsférdelning samt

att systemet fungerar dven vid fredstida hindelser. Malmé stad vill ocksa papeka att
utredarens féreslagna alternativ statligt lager eller avtal med privata aktérer rorande
lagerhallning eller omstillning av produktion inte bor ses som uteslutande val. En
kombination av dessa alternativ bygger en mer flexibel och dndamalsenlig beredskap.
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8.2.8 Kommuner och regioner ska fa ersittning f6r férberedande arbete
Malmo stad vill understryka vikten av att ersattningen ar langsiktig och férutsebar och

foreslar att ersittningen regleras i lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m.
under h6jd beredskap.

8.3.2 Kommunen ska ansvara for verkstillighet av ett beslut om utrymning vid héid
beredskap

Malmo stad avstyrker forslaget om att kommunen ska aldggas huvudansvaret for
verkstilligheten av ett beslut om utrymning. I fredstid hanteras detta generellt av
Polismyndigheten som har en kompetens och erfarenhet i frigan. Likhetsprincipen gor
saledes gillande att det samma bor gilla for fred.

Malmo stad menar att ett helhetsgrepp bor tas kring tillkommande reglering och uppgifter
vid h6jd beredskap och att da bland annat lagens (1943:881) om polisens stillning under krig
indamalsenlighet underséks. Denna lag dr problematisk utifran det fredstida samarbete som
tinns mellan kommun och polis.

8.5.4 Det ska fortydligas vilken offentlig aktér som bar huvudansvaret f6r frigan om
uppehille vid fredstida kriser och olyckor

Malmo stad avstyrker forslaget att kommunen bir ansvaret for att ordna med uppehille for
dem som till £6ljd av avspirrning eller utrymning vistas i kommunen och ir i behov av hjilp

for sitt uppehille. Dels menar Malmo stad att enskildas skyldigheter och ansvar inte framgar
tillrackligt, varfor forslaget riskerar att flytta ansvar fran bland annat enskildas
torsikringsbolag till det offentliga vid denna typ av utrymning.

Malmo stad menar vidare att lag (2003:776) om skydd mot olyckor inte ar ritt plats att
reglera detta da lagen kriver en pagaende riddningsinsats eller fara for liv, hilsa, milj6 eller
egendom for gilla och siledes inte ger en heltickande reglering f6r de situationer som kan

uppsta.

10.1 De offentliga aktérernas grundliggande behov av extraordinirt personellt stéd vid ett
vapnat angtrepp

Malmé stad delar utredningens bedémning att kommunerna har ett mycket stort behov av
extraordindra personella forstirkningar vid ett vipnat angrepp men anser inte att utredningen
limnar forslag som loser detta behov.

Malmo stad menar att det grundlidggande behovet beh6ver motas av en offentlig struktur

som kan bistas av frivilliga genom civilsamhallet och frivilliga forsvarsorganisationer efter
behov och férmaga.

10.2 En statlig beredskapsorganisation fér riddningstjanst
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Malmo stad avstyrker forslaget att inritta en ny statlig beredskapsorganisation. Utredningens
torslag skapar en onddig statlig och administrativ 6verbyggnad 1 strid med ansvars- likhets-
och narhetsprincipen. Malmo stad anser att det bor tillforas personal, genom civilplikt, och
torstirkningsmaterial direkt till de kommunala riddningstjinstorganisationerna som redan

har upparbetade rutiner och ledningssystem for att férdela personal 6ver landet vid sadant
behov.

Vidare noterar Malmé stad att MSB:s bedémning om personalbehovet inom kommunal
riddningstjanst ar avsevart storre (minst 16 000 personer) 4n utredningens férslag (3 000
personer).

10.8 Frivilliga férsvarsorganisationer bor utgdra grunden f6r utékad medverkan av frivilliga i

skyddet av civilbefolkningen
Utredaren bedémer att frivilliga férsvarsorganisationer bor utgora en viktig grund £6r

kommunernas arbete for att skydda civilbefolkningen. Malmo stad delar inte den
bedémningen och menar grunden boér vara en offentlig struktur av anstillda och civilpliktiga
som stOds av frivilliga.

Malmo stad samarbetar med civilsamhaillet pa flera olika sitt. En del av civilsamhillets styrka
ar att det dr sjilvorganiserande vid behov, det offentliga behéver mojliggdra f6r att denna typ
av organisering uppstar utan att byrakratiskt belasta civilsamhallet. Att da bygga frivilligas
engagemang pa enbart de frivilliga férsvarsorganisationer far ses som kontraproduktivt.

Malmo stad delar inte utredningens uppfattning om att kommuner bér “kunna inga andra
slags avtal med frivilliga”. Detta riskerar att uppfattas som anstillningsavtal och skapa en stor
organisation av skugganstillda.

10.10 Grundliggande uppgifter f6r frivilliga i skyddet av civilbefolkningen

Malmo stad saknar utredarens forslag pa hur det offentliga, utdver frivilliga, ska stédja vid
skyddsrumsanvindning. Malmé stad menar att utredaren enbart limnar ett begransat forslag
till organisation f6r utrymning och inkvartering som inte tillgodoser kommunens behov.

10.11 Ut6kad lokal organisering av frivilliga
Malmo stad avstyrker utredningens uppfattning att dldreomsorg samt f6r- och

grundskoleverksamheter helt eller delvis kan komma att upphéra vid ett vipnat angrepp.
Uppritthallandet av dessa skyddsvirda verksamhet i samhillet 4r en forutsittning for att
personal i totalférsvaret ska kunna utféra sina uppgifter med vetskapen att anhoriga tas hand
om. Detta behov har setts i Ukraina genom upprittandet av ”Odvervinnlighets-punkter”
som har tillgodosett anhorigas valfard i krigstid.

Malmo stad anser inte att det finns ett behov av en lokal organiserad frivillig resursgrupp da
samverkan sker med civilsamhillet pa flera olika sitt. Se resonemang i andra stycket 10.8
ovan.
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10.12 Civilpliktiga generellt

Malmo stad vilkomnar bedomningen att kommuner behover tillféras civilpliktspersonal men
menar, likt utredningens experter, att de foreslagna befattningarna utrymningsledare och
personal for iordningsstillande av specialskyddsrum inte pa langa vigar ar tillrickligt.

10.12 Utrymningsledare
Malmo stad tillstyrker forslaget om inférande av befattningen utrymningsledare samt att

dessa omfattas av civilplikt. Malmo stad papekar vikten av att utrymningsledarens utbildning
maste ticka komplexiteten att utrymma en storstad och menar att kan vara klokt att
mojliggbra att aven kommuner kan vara bemanningsansvariga.

10.12 Personal f6r iordningsstéllande och drift av befolkningsskyddsrum
Malmo stad ser det som problematiskt att kommunen skulle bli bemanningsansvarig for

personal for iordningsstillande och drift av befolkningsskyddsrum som dgs av privata
aktorer. Det frangar ansvars- och likhetsprincipen. Hir menar Malmo stad att utredningen
inte tagit tillracklig hansyn till att 14/80 specialskyddsrum dgs av privata aktorer.

Konsekvensanalys

Malmo stad saknar ett hallbarhetsperspektiv 1 konsekvensanalysen och utredningen beaktar
inte eventuella malkonflikter mellan sina férslag och Sveriges atagande rérande exempelvis
Sendai-ramverket (FN:s ramverk for katastrofriskhantering) och Agenda 2030. Ett modernt
totalférsvar behover beakta samtliga hot i linje med den nationella sikerhetsstrategin.

Malmo stad bedémer att forslagen kommer att fa stora ekonomiska konsekvenser for
kommuner och forutsitter att tillkommande uppgifter till kommunen fullt finansieras genom
finansieringsprincipen och hanteras transparant, langsiktigt och forutsagbart. Det ar ocksa av
vikt att tillkommande uppgifter fors in 1 den nationella regleringen f6r en 6kad tydlighet
rérande férvintan och ansvarsférdelning mellan olika samhillsstrukturer.
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