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Yttrande 6ver remiss av betdnkandet "Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57)""

Dnr 2023/23.KS

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att avge yttrande i enlighet vad som framgar av protokollet.

Bakgrund och sammanfattning

Regeringen beslutade den 6 maj 2021 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att analysera och lamna forslag till hur ett modernt och vl
anpassat fysiskt skydd for civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av
krigshandlingar ~ pa  svenskt territorium  boér vara  utformat.
Forsvarsdepartementet har remitterat betdnkandet bland annat till
Markaryds kommun att inkomma med synpunkter senast den 19 maj.

| arendet foreligger ett yttrande av sakerhetschefen, av vilket framgar
foljande:

”Yttrande

Sammanfattning

e Markaryds kommun avstyrker utredningens forslag om en statlig
beredskapsorganisation for raddningstjanst. Markaryds kommun anser
att det ar de kommunala raddningstjénstorganisationerna som i forsta
hand bor tillforas personal genom civilplikt, samt forstarkningsmateriel.
I andra hand kan regionala statliga beredskapsstyrkor finnas som
forstarkningsresurser for att understédja de kommunala styrkorna vid
sérskilt personalkréavande insatser.

e Markaryds kommun anser inte att utredningens foérslag ger kommunerna
forutsattningar att genomfdéra storskalig utrymning och inkvartering vid
hojd beredskap. Markaryds kommun beddmer att det inte &r realistiskt
att basera kommunernas organisation for dessa kravande uppgifter pa
enbart frivilliga. Istéllet bor fler grundutbildade civilpliktiga tillforas
kommunerna och de tilltankta beredskapsgrupperna. De civilpliktiga bor
aven kunna anvandas for en storre bredd av uppgifter inom skyddet av
civilbefolkningen, sasom stod vid anvandning av skyddsrum och
bemanning av trygghetspunkter. Frivilliga med avtal, exempelvis de
som ingar i kommunernas frivilliga resursgrupp, kan enligt var
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uppfattning krigsplaceras, da de har ett anstallningsavtal och kan da
utgora ett viktigt komplement till en sadan struktur.

e Utredningens kartlaggning har visat att det finns en god tillgang till
skyddsrum i Sverige eftersom det langre tillbaka i tiden har gjorts stora
satsningar pa att bygga skyddsrum. Markaryds kommun delar inte
utredningens uppfattning att det finns god tillgang till skyddsrum i
Sverige, da det i Markaryds kommun endast finns ett skyddsrum och ett
fatal lokaler som kan tagas i ansprdk for det som benadmns andra
skyddade utrymmen.

Ett moderniserat skyddsrumsbestand

Utredningen foreslar att ett bevis om besked om skyddsrum, férutom att
vara en forutsattning for startbesked, dven ska vara en del av ansdkan om
bygglov enligt plan- och bygglagen (PBL). Markaryds kommun anser att
en tydlig avgransning behovs av vilken typ av byggnader och inom vilka
geografiska omraden ett krav pa byggande av skyddsrum kan bli aktuellt
och som darmed kan foranleda ett bevis om besked om skyddsrum.

Utredningen foreslar en utvidgning av bestammelsen i 10 kap. 17 § PBL
till att omfatta inte bara befintliga byggnader som innehaller skyddsrum
utan aven atgarder som kan paverka en befintlig byggnad som innehaller
skyddsrum. Markaryds kommun beddmer att denna &ndring riskerar att
ytterligare utdka den administrativa bdrdan och darmed ledtiderna i
bygglovsprocessen, eftersom den forutsatter en helt ny beddémning av
atgarders paverkan pa narliggande skyddsrum som normalt sett inte ligger
inom byggnadsnamndernas kompetens att avgora. Om en sadan bedémning
ska goras behovs vagledning fran berérda myndigheter om vilken typ av
atgarder som avses.

Skyddade utrymmen

Kommunen foreslds pa begaran av staten lamna upplysningar om vilka
utrymmen inom kommunen som kan vara av betydelse som skyddade
utrymmen. Det har &r information som inte finns i kommunen. Detta ar till
del redan pabdrjat i kommunerna med inriktning mot kommunala
fastigheter. Kommunen kan behdva genomfora ett omfattande arbete for att
identifiera lampliga skyddade utrymmen, inklusive besok och pa plats av
sakkunnig personal for att beddma om ett utrymme har ratt skyddande
egenskaper. Markaryds kommun anser att uppgiften bor fortydligas.
Utredningen foreslar att kommunen ska besluta om inrattande av skyddade
utrymmen. Markaryds kommun anser att detta ar en forenklad bild av
uppdraget. Utdver att kartldgga lampliga utrymmen och bedéma deras
skyddande effekt kravs ocksa kommunikation med fastighetsagare och
forhandling med dessa om villkor. Vidare behdver kommunen ha en
I6pande kommunikation med MSB. Kommunen behéver ocksa etablera en
beslutsprocess om inrédttande av skyddade utrymmen. Ut6ver handlaggning
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av arenden behover systemet av skyddade utrymmen ocksa forvaltas over
tid. Kommunens uppgift bor darfor beskrivas tydligare.

Informationsuppdrag om skyddsrum och skyddade utrymmen

Kommunen foreslas ansvara for information om iordningstallande och
anvandning av skyddsrum och skyddade utrymmen till invanare samt dgare
och nyttjanderattshavare till byggnader och andra anldggningar inom
kommunen.

Markaryds kommun anser att uppgiften till kommunerna behdver
preciseras. Uppgiften spanner fran att tillhandahalla allman information till
att bedriva uppstkande verksamhet med informationstréaffar och
ovningsverksamhet. Att bedriva uppsokande verksamhet gentemot
fastighetsagare ar en mycket omfattande uppgift. Forvantansbilden pa
kommunerna behdéver klargdras och laggas pa en rimlig niva.

Lansstyrelserna kommer genom sin tillsyn att bygga upp teknisk kunskap
om skyddsrum och skyddade utrymmen. Kommuner som har genomfoért
informationsméten for fastighetsagare om skyddsrum har konstaterat att
fragorna snabbt hamnar pd en detaljerad niva. Markaryds kommun
bedomer att det vore effektivare att lansstyrelserna genomfor uppsokande
informationsinsatser gentemot fastighetsagare, jamfért med att alla
kommuner ska bygga upp egen teknisk kompetens pa omradet. Daremot
kan kommunen bista lansstyrelsen med att tillexempel ordna offentliga
moten i kommunens lokaler. Slutligen behdver ansvarsfordelningen mellan
kommun, lansstyrelse och MSB klargoras sa att informationsarbetet blir
effektivt.

Utrymning med efterféljande inkvartering

Markaryds kommun konstaterar att det finns en forvantan fran staten att
samtliga kommuner ska ha férmaga att utrymma och inkvartera kopplat till
fredstida kriser. Forvantningar pa planering for utrymning finns bland
annat kopplat till dammbrott, kérntekniska olyckor och storre
skogsbrander. De kommuner som ingar i omraden som ska planlaggas for
utrymning och inkvartering kommer att fa ersattning for sin planering,
medan 6vriga inte far nagon ersattning alls. Markaryds kommun anser att
det bor 6vervégas om inte samtliga kommuner bor ges ett uppdrag for att
ha en grundladggande planering for utrymning och inkvartering for fredstida
kriser, samt upp till en viss niva for hojd beredskap. Darutover skulle de
kommuner som omfattas av ett sarskilt beslut om planldggning ta fram en
fordjupad planering for hojd beredskap.

Samhéllets formaga att skydda och hjalpa civilbefolkningen

Markaryds kommun avstyrker forslaget att inrdtta en ny statlig
beredskapsorganisation for raddningstjanst. Markaryds kommun anser att
det & de kommunala raddningstjanstorganisationerna som direkt bor
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tillforas personal och forstarkningsmateriel. Var bedémning ar, likt SKR:s,
att de kommunala raddningstjanstorganisationerna behéver férdubbla sin
bemanning vid hojd beredskap.

Den 6kade bemanningen maste ske genom grundutbildning av civilpliktiga
som efter utbildning tillfors de kommunala réddningstjansterna genom
civilplikt. En hog formaga till raddningstjanst under hojd beredskap ute i
kommunerna medfor att kommunerna inte behdver invanta hjalp fran en
statlig forstarkningsresurs utan snabbt kan agera lokalt for att minska
skadeverkningarna. Dessutom kan det under hojd beredskap uppsta
storningar i kommunikation samt begrénsningar i mojligheter att forflytta
sig inom landet och &ven inom regioner. Den sammantagna formagan i
Sverige blir mindre sarbar med en decentraliserad organisation och ger
forutsattningar for uthallighet och kontinuitet. Darut6ver bidrar det troligen
ocksa till forsvarsviljan, bade hos befolkningen som helhet och for personal
och civilpliktiga som kan vara krigsplacerade i sitt naromrade. Vid hojd
beredskap kan  resurser omfordelas mellan de kommunala
raddningstjanstorganisationerna  utifran behov, inom ramen for de
évergripande ledningssamarbeten som nu finns pa plats. Ytterst har staten
mojlighet att omfordela resurser mellan kommunerna om det skulle
behdvas.

Om frivilliga i skyddet av civilbefolkningen

Utredningen menar att frivilliga forsvarsorganisationer ska utgora en viktig
grund for kommunernas arbete med att skydda civilbefolkningen.
Utredningen konstaterar dock att frivilligférordningen (1994:524) inte
omfattar kommuner och regioner, och att de darmed inte kan krigsplacera
frivilliga. Markaryds kommun delar inte uppfattningen att frivilliga inte
kan krigsplaceras. Om de frivilliga forsvarsorganisationernas medlemmar
ingdr i kommunens Frivilliga resursgrupp (FRG), har de ett
anstallningsavtal med kommunen och kan darmed krigsplaceras i en
kommunal beredskapsgrupp vid hojd beredskap med stéd av civilplikt.
Markaryds kommun delar SKR:s bedémning att kommunerna behdver
tillféras grundutbildade civilpliktiga for att kunna lésa de tillkommande
och krdavande uppgifterna med storskalig utrymning och inkvartering,
bemanning av service- och trygghetspunkter, stdd vid anvéndning av
skyddsrum och skyddade utrymmen samt forsorjningsberedskap.
Utredningen foreslar att totalt 400-500 utrymningsledare ska utbildas med
civilplikt under den kommande femarsperioden. Med den volym av
civilpliktiga utrymningsfunktionarer som foreslas bor lansstyrelsen vara
bemanningsansvarig. Med ett fatal civilpliktiga per kommun blir det en
ontdig administration om alla kommuner ska vara bemanningsansvariga.

Konsekvensanalys
Forslagen kommer att fa stora ekonomiska konsekvenser for kommuner
och regioner. Mycket saknas dock i konsekvensanalysen. Markaryds
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kommun anser att det behdver goras en ny konsekvensanalys for de forslag
som regeringen gar vidare med. Markaryds kommun forutsatter att staten
ger finansiering till kommunerna det vill sédga att den kommunala
finansieringsprincipen  tillampas fullt ut.  Finansieringsprincipens
tillampning ar central for samspelet mellan kommunsektorn och staten.
Markaryds kommun vill understryka vikten av att ersattningen till
kommunerna blir langsiktig och i niva med de krav och férvantningar som
staten stéller pa kommunerna.”

Beslutsunderlag

Beslut KSAU § 36 2023-03-28

Tjansteskrivelse stabs- och sékerhetschefen

Remiss av SOU 2022:57 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd
beredskap

Beslutet expedieras till:

fo.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
fo.ssk@regeringskansliet.se. Ange diarienummer F62023/00074 senast 19
maj 2023

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande



