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Myndigheten for delaktighet arbetar for ett samhille dér alla kan vara
delaktiga, oavsett funktionsforméga. Myndigheten for delaktighet l&dmnar
foljande yttrande.

Sammanfattning

Myndigheten for delaktighet, MFD, ser positivt pa att forslagen i remitterat
betdnkande har beaktat behov hos personer med funktionsnedséttning.
Samtidigt har MFD vissa synpunkter som frdmst handlar om att sdkerstalla att
skyddsrum och skyddade utrymmen ska vara tillgingliga for personer med
funktionsnedséttning samt att information som ror skyddsrum, skyddade
utrymmen, utrymning, inkvartering och rdddningstjanst ska vara tillganglig
och tydlig for personer med funktionsnedséttning. MFD vill ocksa
understryka att kunskap om personer med funktionsnedséttningars behov och
forutséttningar bor inhdmtas frin funktionshindersorganisationerna.

Myndighetens synpunkter
Allmanna synpunkter

MEFD vill betona att ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap
forutsétter att &ven personer med funktionsnedséttning, savil vuxna som barn,
dldre och sjuka, omfattas av skyddet och ges forutsittningar att aktivt delta i
beredskapsarbetet. For att uppna detta dr tillgédnglig och tydlig information av
yttersta vikt.

I FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
stipuleras 1 artikel 11 att staten ar skyldig att vidta alla atgdrder som &r
nodvindiga for att sékerstélla skydd ock sdkerhet for personer med
funktionsnedsdttning som befinner sig i risksituationer, déribland vépnad
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konflikt, humanitdra nédldgen och naturkatastrofer. Detta innebdr exempelvis
att ingen person med funktionsnedsittning ska ldmnas efter vid en katastrof
eller annan nddsituation, vilket 1 sin tur innebdr att planer och hantering av
nddsituationer behdver ta hinsyn till ett funktionshinderperspektiv. I arbetet
med riskplanering och riskhantering ar det darfor viktigt att
funktionshinderorganisationer involveras. Vidare ska information vid
noddsituationer vara tillgénglig for personer med funktionsnedséttning och de
system for riskhantering som tas fram ska utformas enligt principen om
universell utformning, det vill séga att systemen ar tillgangliga for alla.
Réddningstjanst och andra relevanta personalgrupper ska trianas och fa
utbildning i de behov personer med funktionsnedséttning har.

De synpunkter som ldmnas nedan tar sin utgdngspunkt i ovanstdende.

Synpunkter avseende skyddsrum och skyddade utrymmen

6.3 Modernisering och anpassning av skyddsrumsbestindet

MFD vill understryka vikten av att MSB skyndsamt aktiverar foreskriftsriatten
1 syfte att ta fram foreskrifter for hur skyddsrum och skyddade utrymmen ska
tillgédngliggoras for personer med funktionsnedséttning (i enlighet med
betéinkandets forslag till forordning om skyddsrum och skyddade utrymmen 2
kap. 1 och 2§, s. 47 och 48). Bland personer med funktionsnedsittning,
exempelvis personer med nedsatt rorelseféorméga, finns idag en stor
efterfrdgan pa information om hur man ska kunna soka skydd i det befintliga
skyddsrumsbesténdet. Det saknas i dagsldget information savél for den
enskilde, avseende vilka skyddsrum som ér tillgéngliga eller vilka atgirder
man sjdlv forvantas vidta, som for fastighetségare, vad géller hur ett
skyddsrum kan och bor tillgdnglighetsgoras utan att skyddsnivén péverkas.

6.4 Skyddade utrymmen

Det tilltankta systemet med skyddade utrymmen motiveras i betdnkandet
bland annat av att de i hogre grad én skyddsrum skulle kunna anpassas for
speciella behov eller omstiandigheter, exempelvis funktionsnedséttning (s.
216). MFD vill betona vikten av att personer med funktionsnedséttning dven
far tillgang till skyddsrum pa lika villkor som 6vrig civilbefolkning och inte
endast hanvisas till skyddade utrymmen, som i férhallande till skyddsrum ger
ett begransat skydd. Det ar darfor viktigt att skyddsrum sa langt som mojligt
gors tillgingliga utan att skyddsnivan paverkas, och att personer med
funktionsnedséttning kan fa information om vilka skyddsrum som ar
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tillgédngliga for dem utifrdn deras funktionsnedsdttning. De
tillginglighetsskapande atgdrder som gors, for savél skyddsrum som for
skyddade utrymmen, méste vara robusta och ta hojd for scenarier som
innefattar utslagen energitillforsel.

6.5 Sarskilda atgirder for att forbittra kunskap och
formaga

Tillgdnglig information om hur enskilda ska eller bor agera minskar
sarbarheten och stirker skyddet. MFD vill dédrfor understryka vikten av att
den information som kommunerna tar fram, rérande iordningstillande och
anvindning av skyddsrum och skyddade utrymmen, med stod frdn MSB, gors
tillgédnglig for personer med funktionsnedséttning i enlighet med utredningens
resonemang (s. 228). Tillgénglig i detta hinseende innebdr att texten anpassas
efter olika malgrupper, exempelvis 1 form av teckensprak, inlést text eller
lattlast text med bildstod.

Synpunkter avseende utrymning och inkvartering

Aven gillande kommunens information till invinarna om det allméinna
innehallet i kommunens planering for utrymning och inkvartering vill MFD
understryka vikten av att informationen finns tillgénglig i malgruppsanpassat
format for personer med funktionsnedséttning, i enlighet med foregaende
stycke.

7.5.2 Genomforande av utrymning och efterfoljande
uppehille

MFD delar utredningens bedémning att vardinsatser enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) behover kunna bedrivas dven under
en pagaende krissituation (s.305). MFD ser dock med viss oro pa
utredningens konstaterande att ansvaret for att kunna genomfora utrymningar
av kommunens egna verksamhet inte dr uttryckligen reglerad. Utredningen
bedomer att kommunen, i och med att ansvaret for de egna verksamheterna
kvarstar dven 1 en krissituation, dr ansvarig for att utrymma verksamheterna
om behov av en sédan dtgird skulle uppsta. I det sammanhanget vill MFD
lyfta fram att delar av socialtjanst och kommunal hilso- och sjukvéard ér
upphandlad och drivs av privata aktérer. I en kartliggning' fran

1 Kartldggning av den kommunala halso- och sjukvardens och socialtjanstens
beredskap (socialstyrelsen.se)
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Socialstyrelsen och lénsstyrelserna framkommer att flera kommuner har svért
att uppskatta privata aktorers krisberedskap och formaga att upprétthalla
verksamheten vid storningar och kriser. Flera kommuner som anvénder sig av
privata aktorer stédller vid upphandling inte heller krav pé krisberedskap. I
kartlaggningen framkom &ven att det kan finnas problem med sekretess
mellan kommuner och verksamheter i privat regi. MFD anser att det dr viktigt
att motverka scenarion dar franvaron av en tydlig ansvarsfordelning i kris
leder till brist pa de materiella och personella resurser som behdvs for att
fortsitta bedriva vardinsatser och i yttersta fall utrymma verksamheten.

8.2. Planering for utrymning och inkvartering vid hojd
beredskap

MEFD stddjer utredningens bedomning att 1dnsstyrelsers och kommuners
arbete med att ta fram planering for utrymning bor fokuseras pa de mest
sarbara grupperna, som inte kan utrymma pa egen hand (s.364). Vad géller
utredningens bedomning att visst informationsansvar bor aligga de enskilda
hjalpbehdvande som fortfarande bor i hemmet att, efter forméga, informera
kommunen om behovet av bistand, vill MFD understryka att det ar viktigt att
kommunerna nar ut till hjdlpbehdvande med information som ér tillgénglig
for dem om vad som kridvs av dem samt att kommunerna vidtar atgiarder for
att fanga upp de hjédlpbehdvande som sjilva inte klarar av att informera sig.
Behovet av att sdkerstélla att de som dr 1 sarskilt behov av hjilp vid en kris far
det stod de behdver och forslag pa mojliga 16sningar har dven lyfts av
funktionshindersrorelsen.

Synpunkter avseende samhallets formaga att skydda och hjalpa
civilbefolkningen

MEFD stddjer utredningens bedomning att det frimst dr sarbara grupper som
kommer att behova hjélp att ta sig till skyddsrum eller skyddade utrymmen
(s.537) samt att det vid en utrymning dr sdrbara grupper som dr i behov av
hjélp av ansvariga aktorer och civilsamhéllet (s. 544). MFD understryker
viken av att de som utbildas inom ramen for det nya systemet har tillgéng till
vagledning kring vilka sirskilda behov personer med funktionsnedsittning
kan ha. MFD foresprakar samverkan mellan ansvariga aktdrer och
funktionshindersorganisationer for identifiering av behov och mgjliga
16sningar.
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Arendets handliggning

I den slutliga handldggningen av drendet har generaldirektér Malin Ekman
Aldén (beslutande), avdelningschef Pernilla Bérjesson och utredare Malin
Hardenberg (foredragande) deltagit.

Myndigheten for delaktighet
[elektroniskt underskriven]

Malin Ekman Aldén
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