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Remissvar

Utredningen beror i stor utstrickning Myndigheten £6r samhillsskydd och beredskap
(MSB) och ansvarsomradet £6r sektorn Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen.
MSB vilkomnar flera av de f6rslag som limnas av utredningen och ser ett stort behov av
ett utvecklat skydd av civilbefolkningen vid hojd beredskap.

Skyddsrum och skyddade utrymmen

MSB instdmmer i flera av utredningens torslag rérande skyddsrum och skyddade
utrymmen. MSB kan konstatera att utredningen pa manga sitt bekriftar och fortydligar
MSB:s nuvarande uppdrag vad giller skydd av civilbefolkningen. Utredningens forslag
innebir att MSB fortsatt foreslas agera systemutvecklare och systemforvaltare av ett
sammanhallet skyddsrumssystem, med tillkommande ansvar for att nya skyddsrum
uppfors. MSB vilkomnar att ansvaret for kontroller av skyddsrum foreslas 6verga till
linsstyrelserna. Vi ser att det kan komma att ta resurser 1 ansprak i ett lige nir kontroller
behover ske 1 6kad omfattning 1 nértid.

Enligt utredningens forslag tillats inte de skyddsrumssakkunniga att utféra kontroller med
motivering att det utgdér myndighetsutévning. MSB ser dirfor ett behov av bemyndigande
1 lag som ger myndigheter ritt att anlita skyddsrumssakkunniga da en stor mingd, och 6ver
tid varierande antal kontroller beh6ver utféras. MSB vill vidare patala att den roll de
skyddsrumssakkunniga far enligt utredningens forslag annars blir otydlig da det inte
framgar vilka uppgifter de ska ha. Mot bakgrund av att MSB dven fortsittningsvis forslas
utbilda och certifiera skyddsrumssakkunniga dr det viktigt att rollen och formerna f6r
certifiering tydliggors.

Utrymning och inkvartering

MSB star 1 huvudsak bakom utredningens forslag rérande utrymning och inkvartering och
tycker att det dr positivt att ansvaret vad giller planeringen tydligedrs. Det kommer att
krivas att planering genomfors pa olika nivaer och att resurser avdelas till MSB for att pa
olika sitt stodja 1 det arbetet.
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Utredningen féreslar att utrymningsledare och driftspersonal f6r specialskyddsrum ska
omfattas av civilplikt. MSB haller med om att dessa funktioner kan omfattas av civilplikt.
MSB bedémer dock att rollen som utrymningsledare kriver erfarenhet och kompetens
vilket innebdr utmnaningar nir det giller vilka som kan tas ut med civilplikt f6r uppgiften.

Foreslagen statlig beredskapsorganisation

Enligt direktiven till utredningen har ett av utredningens uppdrag varit att analysera och
limna forslag till en stédorganisation som under ledning av en myndighet eller annat
offentligt organ kan genomfdra insatser exempelvis infor eller i samband med att
skyddsrum anvinds eller utrymning och inkvartering genomférs. MSB konstaterar att
utredningens forslag pa statlig beredskapsorganisation inriktats mot och avgrinsats till att
enbart omfatta riddningstjinst.

Nir det giller raiddningstjanstens formaga under hojd beredskap delar MSB utredningens
uppfattning att den behover starkas och att civilplikt dr ett nédvandigt verktyg for att
kommunal riddningstjanst ska kunna l6sa sina uppgifter vid ett vipnat angrepp. En sidan
forstirkning bor dock i forsta hand ske pa lokal och regional niva dir ansvaret ligger men
formaga idag saknas, varfér MSB avstyrker utredningens férslag om en statlig
beredskapsorganisation. MSB har i de tva regeringsuppdragen som rapporterades den 1
mars! dels beskrivit hur kommunal riddningstjinst bor vara formerad och utvecklas under
de nirmaste aren, dels vidtagit de dtgirder som behovs for att férbereda for en
ateraktiverad civilplikt kopplat till kommunal riddningstjinst.

MSB ser att ansvarsfordelningen riskerar att bli otydlig nir den féreslagna
civilférsvarspersonalen ska inga i riddningstjanstens organisation och ha en fértida
placering dir, men samtidigt ska vara krigsplacerad hos MSB och kunna omférdelas nar
som helst. En lokal placering ger riddningstjanstorganisationerna bittre forutsittningar for
att kunna integrera personalen i sin organisation och kunna planera f6r dem samt utbilda
och 6va dem.

Personalférsorjning i 6vrigt

MSB instimmer med utredningens forslag att de frivilliga forsvarsorganisationerna bor
utgdra grunden for det fortsatta arbetet med att forstirka och vidareutveckla frivilligas
medverkan 1 totalférsvaret. Det dr positivt att bygga vidare pa konceptet med frivilliga
resursgrupper lokalt och att de kan utgdra grunden till de féreslagna lokala
beredskapsgrupperna. Alla kommuner behéver en saidan férméga som stéd vid kriser i
fred men ocksa vid hojd beredskap.

MSB ser att vad avser kommunal riddningstjianst vid héjd beredskap bor grundférmagan i
forsta hand forstirkas genom kompetenshdjning av befintlig riddningstjinstpersonal och
ytterligare personaltillgang bor sikerstillas genom civilplikt. Vad avser civilplikt anser MSB

1 Dimensionerande planeringsforutsattningar for kommunal raddningstjanst under hojd beredskap (Ju2022/02313) och
Uppdrag till Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap att genomfora de atgarder som behdvs for att forbereda for
en aktivering av civilplikten inom kommunal réddningstjanst (F62023/00118).
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att frigan om pa vilket sitt civilplikt ska anvindas kan behova utredas ytterligare. Utover
en krigsplacering med civilplikt efter en lingre grundutbildning — liknande det system som
fanns kring millennieskiftet — kan dven andra sitt anvindas for att krigsplacera personer
med civilplikt i kommunal riddningstjanst. Siledes bor det 6vervigas om en utbildning
inom riddningstjinstomradet generellt bor kunna ligea till grund for en framtida
krigsplacering med civilplikt, framférallt f6r individer som i ett senare skede av karridren
viljer andra yrken.

Frivilliga férsvarsorganisationer kan fungera som ett viktigt stéd eftersom de besitter flera
olika kompetenser som bor tas tillvara. Exempel skulle kunna vara stéd till riddnings- och
réjningsstyrkor, riddningshundsekipage och ingenjérskompetens. Om de frivilliga tecknar
avtal om att tjanstgora i totalférsvaret och direfter krigsplaceras kan de sedan tas 1 ansprak
med allmin tjinsteplikt. Idag 4r bestimmelserna i forordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet inte tillimpliga f6r kommuner och regioner, vilket innebir att dessa ar
hinvisade till att teckna civilrittsliga avtal med enskilda frivilliga i syfte att knyta dem till
sig. Detta innebir i sin tur att de inte omfattas av plikt, utan att de tvirtom riskerar att vara
otillgingliga f6r kommuner och regioner da de istillet kan komma att omfattas av allmin
tjansteplikt i den anstillning de normalt sett innehar. MSB f6rordar att de juridiska
forutsittningarna i dessa delar utreds.

Om det inte dr mojligt att skapa en forutsidgbarhet vad giller de frivilliga resurserna bor det
6vervigas hur personalférstirkning ska sikerstillas inom de delar av befolkningsskyddet
som inte sorterar under kommunal riddningstjanst. Befintlig lagstiftning innebir f6r den
kommunala organisationen att enbart kommunalt anstilld personal pa forhand kan
sikerstillas avseende den egna krigsorganisationen. Kommunen ir under h6jd beredskap 1
ovrigt beroende av sidan personal som anvisas den av Arbetsférmedlingen, och da forst
efter beslut om héjd beredskap. De administrativa svarigheterna som detta innebir riskerar
att fordréja personalforsorjningen, framforallt i ett inledande skede. MSB anser dérfor att
det finns skil att ytterligare utreda mojligheterna att redan i planeringsstadiet utoka
kommunens planerade krigsorganisation avseende befolkningsskydd, antingen genom en
forindrad syn pa civilplikt och dess tillimpning, eller genom att bredda méjligheten att
krigsplacera personal med allmin tjansteplikt.

Se vidare i bilaga 1 f6r utvecklade och kompletterande synpunkter.

I detta drende har 6verdirektér Camilla Asp beslutat. Chatlotte Isacsson har varit
féredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa avdelningschefen Cecilia Loostrém
deltagit.

Camilla Asp Charlotte Isacsson
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Bilaga 1 Betankandet SOU 2022:57 Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap

Specifika synpunkter per kapitel och avsnitt

Kapitel 4 Det sakerhetspolitiska Idget och andra utgangspunkter
4.2 Det sdkerhetspolitiska och militarstrategiska laget

4.2.1 Regeringens och Forsvarsberedningens bedémningar

MSB saknar ett kapitel fOr att beskriva systemperspektivet nir det giller befolkningsskydd
och skydd av civilbefolkningen. Det finns delar 1 kap 4 (t.ex. 4.5.4) som skulle kunna
utgora grunden fOr ett sadant systemkapitel. MSB:s expert har under utredningstiden
efterfragat ett kapitel om systemet men utredningen har 1 denna del kint sig begrinsad att
anligga ett systemperspektiv utifran hur direktivet har varit utformat. MSB foérordar dirfor
att ett framtida underlag till lagstiftning utgar fran ett sadant systemperspektiv. Det bor
omfatta éverviganden kring begrepp (och méijligen forslag till forfattningsreglerad
definition av befolkningsskydd) samt omfattning av verksamheten (exempelvis med
utgangspunkt 1 FOI:s rapporter).

Begreppet befolkningsskydd anvinds som utredningen konstaterar i férfattning men utan
nagon nirmare definition (vilket fanns i den numera upphivda lagen om civilt forsvar).
Foérsvarsberedningen resonerar kring omfattning och innebérd av befolkningsskydd 1 sin
rapport Motstandskraft (Ds 2017:606). I propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop.
2020/21:30) anvinds istillet begreppet Skydd av civilbefolkning utan att det nirmare
relateras till befolkningsskydd. MSB foreslar att regeringen i kommande inriktning f6r
totalférsvaret for perioden 2025-2030 bor klargéra de olika begreppens status, inneb6érd
och relation.

4.4 Vad bér vara styrande for uiformningen av det framtida skyddet av
civilbefolkningen

MSB delar utredningens bedémning om det sikerhetspolitiska och militirstrategiska liget
och dess paverkan for utformningen av det framtida skyddet av civilbefolkningen.

Kapitel 6 Ett moderniserat skyddsrumsbestand

6.2.1 Nédvandiga skyddsrumsatgdrder bor i ett forsta skede fokuseras Hill
storstdderna och andra vtsatta omraden

MSB instimmer i utredningens bedémning. Atgirder avseende skyddsrum (modernisering,
avveckling, nybygenation mm) behdver dock kopplas till ett system £6r fortlopande
analyser och bedémningar tillsammans med relevanta aktorer, frimst Férsvarsmakten.
Detta beh6ver paborjas innan man kan peka ut vilka specifika skyddsrumsatgirder som
har bist effekt och bor prioriteras. Sadana analyser behover goras i ett helhetsperspektiv
ddr dven utrymnings- och inkvarteringsplanering ingar. Former f6r sadana analyser
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behover tas fram.

6.2.2 Den narmare planeringen av tillgangen fill skyddsrum
MSB star bakom utredningens bedémning angaende att MSB ska ha ett fortsatt ansvar for
skyddsrumsplaneringen pa nationell niva.

6.3.1 Kontroller av befintliga skyddsrum
Ansvaret for kontrollverksamheten ska tilldelas Iénsstyrelserna
MSB star bakom utredningens forslag nir det giller att ansvaret f6r kontrollverksamheten

ska tilldelas linsstyrelserna. Att flytta ansvaret f6r kontrollerna till linsstyrelserna kommer
pa sikt ge férdelar genom att en forbittrad regional koppling skapas samtidigt som den
regionala nivan stirks samt att MSB:s uppgifter renodlas och fokus kan liggas pa
utvecklande atgirder pa systemniva.

Vir bedomning ar att aven MSB behover resursforstirkas vid en overflyttning av ansvar
nir det arbete myndigheten hittills utfort ska spridas pa ett storre antal aktorer. En
svarighet med skyddsrumssystemet ér att skyddsrummen ér bygeda under olika perioder
med olika forutsittningar, tekniska 16sningar och bestimmelser, vilket ger ett stort antal
variabler i kontrollverksamheten dir nationellt st6d kommer att efterfrigas. MSB bedémer
att detta behover ske 1 form av utbildning, framtagande av arbetssitt och rutiner, ink6p av
stodjande I'T-system och vigledningar.

Utredningen anger att MSB kan tillhandahalla det I'T-st6d som kréivs for att halla
skyddsrumsregistret uppdaterat. Nir ansvaret fordelas pa betydligt fler aktorer an idag
krivs ett helt annat I'T-systemstod dn dagens for skyddsrumsverksamheten. Ett nytt IT-
systemstod behover tas fram genom forstudie, kravhantering, utveckling, test och slutligen
driftsittning. Dessa steg kommer att ta tid och eventuellt behéver systemleverantér
upphandlas och avtal tas fram. MSB fér da rollen som systemleverantor vilket innebir ett
annat ansvar jamfort med dagens 16sning gillande tillginglighet och supportverksamhet.
Beroende pi vilken nivd som viljs kan det innebira jour/beredskap for IT-stédet. MSB
kommer dven behéva ansvara for att utbilda linsstyrelsens personal i IT-stodet.

Det ir viktigt att det finns kompetens inom ndgra huvudomraden inom respektive
linsstyrelse; praktisk kontroll, administrativt arbete, teknisk kompetens, juridisk
kompetens. Detta eftersom kontrollverksamheten dr ett system dir samtliga delar behover
finnas. MSB ser att sidan kompetens kan delas mellan linsstyrelser pa de sitt de anser
limpligt — forutsatt att de totala resurserna dr tillrickliga.

MSB ska tillhandahdlla vagledning fér skyddsrumskontroll samt ta fram ett standardiserat
underlag for egenkontroll av skyddsrum

MSB star bakom utredningens forslag att myndigheten bor ansvara for att ta fram olika
former av stod, vigledningar och féreskrifter kopplat till skyddsrumssystemet.

Egenkontrollen ir en bra modell for de fastighetsigare som vill fa en bittre 6verblick Gver
skicket pd sina skyddsrum. MSB bed6mer att det dock inte att det dr ett system som gar att
kvalitetssakra i tillricklig omfattning for att motivera en dterrapportering.
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Det ska inte inféras ett bemyndigande i lag for Idnsstyrelsen att anlita externa konsulter med
sdrskild kompetens for att utféra skyddsrumskontroll

Utredningen kommer till slutsatsen att all form av myndighetsutévning ska utféras av
anstilld personal pa den myndighet som ansvarar f6r den aktuella kontrollen. Féljden blir
att det inte infors nagot bemyndigande i lag som ger en ritt fo6r myndigheter att 6verlimna
kontrolluppgifter till privata aktérer (skyddsrumssakkunniga). Myndigheterna har saledes
inte mojlighet att anlita privata aktorer i form av skyddsrumssakkunniga for att utféra de
kontrollerna som ér aktuella i skyddsrumsystemet.

MSB anser att det kan komma att uppsta svarigheter att fa igang, och vidmakthilla, en
fungerande kontrollapparat utan ett bemyndigande i lag som gor det mojligt att lata
skyddsrumssakkunniga utféra kontroller av skyddsrum. Sett till den méingd kontroller som
behdver utforas dr det ett stort antal personer som behéver involveras och det framstar
som ineffektivt och oekonomiskt att myndigheterna enbart ska anstilla personer for detta.
Mojligheten att snabbt skala upp eller skala ner kontrollverksamheten inskrinks dartill
kraftigt.

MSB ser ddrfor ett behov av att infora ett bemyndigande i lag som ger myndigheter ritt att
anvinda sig av externa aktorer for kontroller. Det dr dock viktigt att sidkerstalla att tillsyn
inte utfors av den som eventuellt har egna ekonomiska intressen i branschen.

I det fall myndigheterna inte ges ett bemyndigande férordar MSB att ett sadant ges
tillfalligt under en 6vergangsperiod for att undvika minskad kontrollverksamhet, detta i ett
lige nir antalet kontroller istallet bor oka.

MSB ska fortsatta att utbilda och certifiera skyddsrumssakkunniga
I nuvarande férslag ges MSB behorighet att utbilda och certifiera skyddsrumssakkunniga.

Detta ar viktigt for att kunna uppritthalla en likvirdig kompetens 6ver hela landet. MSB
far vidare behorighet att meddela foreskrifter om certifieringen och vilken utbildning som
ska krivas for att fa den aktuella behorigheten.

MSB ser att skyddsrumssakkunniga dven fortsatt kan ha en funktion vid exempelvis
nyproduktion, yttranden och skyddsrumsintyg. Det framgir dock ingenstans i
forfattningsforslaget vad de skyddsrumssakkunniga ska utfora for uppgifter. I
forfattningsforslaget formuleras heller inte vilka uppgifter som ska kriva certifikat. MSB
anser darfor att det dr alltfor otydligt vilka uppgifter det dr som de skyddsrumssakkunniga
ska utfora i det foreslagna skyddsrumssystemet och som motiverar att de certifieras. Sett
till den begransade roll som de skyddsrumssakkunniga ska ha i det av utredningen
foreslagna systemet anser MSB att det dr tveksamt om det dr befogat att i sa fall ligga
statliga resurser pa att utbilda dessa personer. Det gar dven att ifragasitta om det ar
limpligt ur ett konkurrensperspektiv.

MSB anser vidare att det finns ett behov av att utreda om det, ur ett EU-rittsligt
perspektiv, dr mojligt att foreskriva om certifiering pa det sitt som utredningen foreslar.
Det behover sikerstillas att detta dr forenligt med yrkeskvalifikationsdirektivet. Under
forutsittning att det dr EU-rittsligt mojligt att utfirda certifikat som skyddsrumssakkunnig
anser MSB att det inte dr tillrdckligt att enbart genomga utbildning for att erhalla ett sadant
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certifikat utan att det bor stillas bredare krav pa kompetens. Kravet pa kompetens bor
framga av lag i en egen paragraf med exempelvis foljande formulering:
”Skyddsrumssakkunniga ska genom utbildning och erfarenhet ha den kompetens som
krivs”. En sidan bestimmelse bor kompletteras med ett bemyndigande till regeringen,
eller den myndighet regeringen bestimmer, att utfirda nirmare féreskrifter om vad detta
innebir.

MSB ser dven ett behov av att kunna dterkalla eller upphiva givna certifikat. Vidare anser
MSB att ett system dir skyddsrumssakkunniga far utféra kontroller behéver kompletteras
med forbattrade mojligheter till tillsyn 6ver kontrollanternas verksamhet. MSB bor vara
den myndighet som utdvar tillsyn 6ver kontrollanterna.

Sarskilt om anvandande av skyddsrumssakkunniga i byggprocessen

Vid nybyggnation av skyddsrum dr det MSB:s uppfattning att staten, genom lopande
kontroller, bor sikerstilla att byggnationen sker i enlighet med gillande foreskrifter. Idag
gors detta, vid uppforandet av ersittningsskyddsrum, genom att den som bygger
skyddsrummet anlitar en skyddsrumssakkunnig som féljer hela byggprocessen. Det ér
byggherren som star for kostnaden for den skyddsrumssakkunniga.

MSB anser att dessa I6pande kontroller 4r nédvindiga for att sikerstilla att skyddsrummet
uppfyller kraven i MSB:s foreskrifter. Det saknas st6d i lag for det system som anvinds
idag.

Av utredningen framgar att andringar i Plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) ska goras for
att det ska bli tydligare vad som behéver beaktas 1 byggprocessen vid byggnation av ett
skyddsrum. Den hinvisning till PBL som utredningen foreslar medfér endast att PBL:s
gingse strukturer blir tillimpliga pa sjilva uppférandet av byggnaden. Aven
bestimmelserna om kontrollansvarig blir tillimpliga med inneborden att denne ska vara
certifierad enligt 10 kap. 9 § PBL, och didrmed kunna hantera och kontrollera tekniska krav
som stills med stéd av PBL. Det ger dock vare sig kommunen eller MSB nagon ritt att
kriva skyddsrumsspecifik kompetens av denne, eftersom de specifika tekniska kraven nir
det giller skyddsrum inte hanteras i PBL eller forfattningar som har meddelats med stod
av PBL.

MSB anser att det befintliga forslaget maste kompletteras genom att MSB ges riitt att
foreskriva att i fraiga om skyddsrumsbyggnation ska en skyddsrumssakkunnig genomféra
de kontroller som MSB genom foreskrifter eller i det enskilda fallet beslutar. Eftersom
nagot krav pa skyddsrumskompetens inte kan stillas med st6d av PBL ir det MSB:s
uppfattning att detta beh6ver regleras sirskilt i lagen om skyddsrum och skyddade
utrymmen. MSB ser inget hinder mot att den kontrollansvarige ocksa har rollen som
skyddsrumssakkunnig under byggprocessen. Det bor istillet vara upp till byggherren att
besluta om denne vill anlita en kontrollansvarig med behorighet att vara
skyddsrumssakkunnig eller om denne vill anlita en separat skyddsrumssakkunnig.
Forfattningsforslaget bor saledes formuleras pa sa sitt att byggherren har moéjlighet att
sjilv bestimma huruvida denne vill anlita en eller tva personer. Denna process maste
lagstiftningsmassigt ske parallellt med byggprocessen. Diremot bor
”skyddsrumsprocessen” knytas till byggprocessen i 6vrigt genom att godkinda kontroller i
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skyddsrumshinseende gors till ett villkor f6r den fortsatta byggnationen. Ett sadant villkor
b6ér kommunen, inom ramen f6r befintliga beslutsmandat 1 PBL, kunna stilla i samband
med att startbesked ges.

Det aktuella forfattningsforslaget ticker, som ovan nimnts, inte in mojligheten att
foreskriva pa detta sitt. MSB anser att det finns skal for staten att 1 friga om nybyggnation
av skyddsrum infora krav pa mer laingtgaende kontroller 4n vad som framgar av PBL, inte
minst eftersom det dr staten som i slutdndan finansierar stora delar av byggnationen.

6.3.2 Underhdll och upprustning av befintliga skyddsrum
MSB star bakom utredningens forslag gillande underhall och upprustning av skyddsrum.

6.3.3 Nyproduktion av skyddsrum

Planering for nyproduktion
MSB instimmer i utredningens bedémning om att MSB ska gora en grundldggande

bedémning av behovet av nya skyddsrum i omraden som ir strategiskt viktiga och nir det
giller forslaget om byggnation av mellan 25-50 nya skyddsrum per ar.

Foreskrifter om vilka byggnader eller anldggningar som ska omfattas av
underrdttelseskyldigheten
MSB star bakom utredningens forslag om att fa meddela nirmare féreskrifter om

underrittelseskyldigheten sa att denna skyldighet pa ett forutsidgbart sitt kan avgrinsas till
vissa byggnader.

Beslut om nybyggnation och nybyggnadsprocessen
MSB star bakom utredningens forslag om att MSB ska fa meddela narmare foreskrifter om

ritten till ersittning och ersittningens storlek.

Beslut om byggande av skyddsrum i befintlig byggnad eller anléggning

MSB haller med om utredningens bedémning att MSB dven i fortsittningen ska kunna
besluta att skyddsrum ska byggas utan att frigan uppkommit i samband med byggatgird
som kriver bygglov och 1 dessa fall se till att skyddsrummet byggs och utrustas.

6.4.1 Det behovs en ny reglering om skyddade utrymmen
MSB delar bedémningarna om att en reglering om att vissa utrymmen vid behov ska
kunna inrittas som skyddade utrymmen ska inforas.

6.4.2 Hur skyddade utrymmen ska utformas

MSB star bakom utredningens bedémning och MSB foreslar att MSB blir den myndighet
som bor fa foreskriftsritt gillande skyddade utrymmen. Utformning av dessa bor utarbetas
efter samverkan med Fortifikationsverket, FOI samt Férsvarsmakten.
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6.4.3 Planering och beslut om behovet av skyddade utrymmen
MSB star bakom utredningens forslag om att regeringen eller MSB ska besluta om behovet

av skyddade utrymmen och inom vilka omraden inom landets kommuner som sidana ska
inrattas. Denna ritt bor regleras 1 foreskrift.

6.4.4 Foreskrifter om skyddade utrymmen
MSB star bakom utredningens forslag om féreskrifter och att regeringen eller MSB ska fa
meddela ytterligare foreskrifter och krav pa skyddade utrymmen.

6.4.5 Beslut om inrattande av skyddade utrymmen

MSB star bakom utredningens forslag om att kommunen ska besluta om inrittande av
skyddade utrymmen. MSB anser att man kan 6verviga om inrittade skyddade utrymmen
behover godkinnas i nagon form, exempelvis av en skyddsrumssakkunnig med
kvalificerad behérighet. Detaljer kring skyddade utrymmen behover utvecklas innan de
faststills i foreskrift.

6.4.6 Skyldigheten att inratta skyddade utrymmen och ratten till erséttning
MSB star bakom utredningens forslag om skyldigheten att inritta skyddade utrymmen och
ritten till ersdttning.

6.4.7 Skyldigheten att bereda plats i skyddade utrymmen

MSB star bakom utredningens forslag om skyldigheten att bereda plats i skyddade
utrymmen. I foreskriftsritten kring skyddade utrymmen bor finnas méjlighet att skapa
skyddade utrymmen av olika klasser.

6.4.8 Avveckling av skyddade utrymmen
MSB star bakom utredningens forslag om avveckling nir ett utrymme inte lingre ska vara
ett skyddat utrymme.

6.5.1 Kommunernas ansvar for formedling av 6vergripande information och
grundidggande kunskap om skyddsrum och skyddade utrymmen inom
kommunen

MSB star bakom utredningens bedémning om att MSB inom ramen for sitt centrala
ansvar bor kunna ge stéd 4t kommunerna och ta fram informationsunderlag.

6.5.2 Agarens eller nyttjanderdattshavarens ansvar for tillgangliggérande och
iordningstallande av skyddsrum

MSB star bakom utredningens bedémning om att MSB fortsatt bér ha méjlighet att
meddela foreskrifter om tiden fér iordningsstillande. Dé det fortsatt finns oklarheter
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avseende bland annat den praktiska hanteringen av hur iordningstillande av skyddsrum
b6r genomféras kan det Gvervigas att 1 MSB:s foreskriftsritt inkludera detaljer kring
iordningstillande.

6.5.3 Ansvaret for iordningstdallande och drift av s.k. specialskyddsrum
MSB star bakom utredningens bedémning om att MSB bor bista fastighetsdgaren med
n6édvindig kompetens for iordningstillande och drift.

Av utredningens forfattningsforslag framgar att det alltid 4r byggnadens eller
anliggningens dgare som ér ansvarig for underhall, iordningsstillande och driftsittning av
det aktuella skyddsrummet. Detta giller dven for befolkningsskyddsrum.
Befolkningsskyddsrummen ingar i kategorin skyddsrum special vilka ar skyddsrum som det ar
vasentligt mer komplicerat att underhalla och iordningstilla 4n vanliga skyddsrum. MSB
anser att de forslag som framfors gillande befolkningsskyddsrum som ligger i anlidggningar
som 4gs av kommuner ir vilavvigda och bra. Det dr vidare bra att det finns sarskilt
utbildad personal som ska se till att dessa skyddsrum iordningstills och driftsitts pa
erforderligt satt.

Befolkningsskyddsrum som ligger i anldggningar som dgs av privata aktorer
Sammanlagt finns cirka 80 befolkningsskyddsrum. Av dessa dgs 14 stycken av olika privata
aktorer. Befolkningsskyddsrum dr ofta inrymda i bergrum och ligger alltsa under marken.

Vid tiden f6r byggnationen av dessa befolkningsskyddsrum fanns inte tredimensionell
fastighetsreglering varfor det som utgangpunkt dr de fastighetsidgare som har fastigheter
som ligger ovanpa sjilva bergrummet som bor anses ha ansvar f6r underhall,
iordningsstillande och driftsittning. Nir befolkningsskyddsrummet ligger under flera
fastigheter dr det alltsa flera fastighetsidgare som har ansvar for ett och samma
befolkningsskyddsrum men for olika delar. Effekten blir att en fastighetsigare ansvarar for
den del av befolkningsskyddsrummet som ligger under dennes fastighet. Hur ansvaret ska
fordelas blir problematiskt for de 14 befolkningsskyddsrum som ligger under flera
fastigheter dir samtliga fastigheter dgs av olika privata aktorer.

Da dgarforhallanden gillande dessa befolkningsskyddsrum ér problematiska har MSB
under utredningens gang patalat ett behov av att gora en fastighetsrittslig analys for att
sikerstilla hur dgarfoérhallandena ser ut. Detta for att utréna hur ansvaret f6r underhall,
iordningstillande och driftsittning av befolkningsskyddsrummen ska férdelas.

Utgangspunkten ar enligt MSB:s forstaelse att en fastighetsdgare enbart har ett ansvar for
den del av skyddsrummet som ligger under dennes fastighet. Utredningen har inte gjort
ndgon fastighetsrittslig analys for dessa skyddsrum.

MSB anser att de befolkningsskyddsrum som ligger i anldggningar som 4gs av olika privata
aktorer bor lyftas ur det befintliga skyddsrumssystemet och omhindertas 1 sirskild
ordning. MSB bér vidare ges i uppdrag att analysera hur dessa privatigda
befolkningsskyddsrum ska hanteras och sedan presentera férslag pa hur staten kan
sikerstilla underhdll och framtida ansvar.
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6.6 Avveckling och tillfallig begransning av skyddsrum
MSB vilkomnar utredningens férslag rorande avveckling och tillfillig begrinsning av
skyddsrum. I fraga om tillfillig begrinsning av skyddsrum vill MSB tilligga foljande.

Utredningen anger att tillfillig begrinsning av skyddsrum bér kunna ske dven i andra
sammanhang dn i samband med avveckling, om det finns sirskilda skil. Vad dessa
sirskilda skl ska kunna vara, och vilken begrinsning som avses, utvecklas inte nirmare i
kapitlet. MSB kan i detta sammanhang konstatera att det finns ett stort antal utrymmen
som idag dr inférda 1 skyddsrumsregistret, men som av olika skil inte ér eller kan goras
tillgangliga for befolkningen under héjd beredskap. I de flesta fall handlar detta om
anligeningar som Ar tilltridesbegrinsade dé de dr civila eller militira skyddsobjekt, t.ex.
fingelser. Dessa skyddsrum bor dirfor inte heller riknas in 1 skyddsrumsbestiandet, eller
forses med det internationella tecknet for civilférsvar. Daremot anser MSB inte att dessa
skyddsrum till sin funktion bér avvecklas, da de dven fortsatt forvintas fylla ett syfte for de
individer som befinner sig pa anliggningen. Detta bor kunna 16sas genom den
foreskriftsritt avseende tillfillig begrinsning som framgar av lagstiftningen, vilket i viss
man kommer till uttryck i forfattningskommentaren pa s. 638-639. Med tanke pa att vissa
av dessa utrymmen sannolikt lar tilltrddesbegrinsas mer eller mindre permanent kan det
dock finnas skal att fortydliga bestimmelsen ytterligare, sa att dven skyddsrum med
tillfallig begransning fortsatt kan omfattas av bestimmelser om underhall och kontroll.

6.8 Andra skydd for civilbefolkningen

Sdrskilt om andningsskydd och annan skyddsmateriel

MSB bedomer att resurser inom befokningsskyddet under 6verskadlig tid, bor inom
anvindas for att skapa en grundférmaga med skyddsrum, utrymning och inkvartering
samt resurser for riddningsinsatser under h6jd beredskap. Mot denna bakgrund bedomer
MSB att andningsskydd for befolkningen i nuldget inte dr hogsta prioritet.

I Ds 2017:66 Motstandskraft skriver férsvarsberedningen (s. 146) ”Fragan om behoven av
andningsskydd och ambition rérande f6rmagan att mota hot fran kemiska vapen behover
analyseras narmare under forsvarsbeslutsperioden 2021-2025.” Detta kan tolkas som att
det behovs en 6vergripande analys av hotbilden innan fragan om eventuellt skydd i form
av andningsskydd for allminheten ater kan bli aktuell.

Kommunala trygghetspunkter

MSB bedémer att kommunala trygghetspunkter dr ett anvindbart verktyg for att mota
flera behov rérande civilbefolkningens skydd. Trygghetspunkter kan exempelvis utformas
for att fylla nédvindiga funktioner vid bade utrymning och inkvartering.
Informationsspridning, ordning och sakerhet, nédbespisning, reservkraft, enklare hilso-
och sjukvard och nédvatten dr andra exempel pd funktioner som trygghetspunkter kan

erbjuda.

MSB bedomer att sidana punkter kan utformas pa ett flexibelt sitt beroende pa lokala
férhallanden och planering och att MSB kan stédja utvecklingen genom olika former av
stddmaterial, vigledning, st6d i samverkan med mera.
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MSB bedémer att trygghetspunkter delvis skulle kunna bemannas med hjilp av frivilliga
fran frivilliga forsvarsorganisationer.

Denna typ av trygghetspunkter skulle dven kunna innehalla komponenter av fysiskt skydd i
form av skyddade utrymmen, skyddsrum eller andra former av fysiska skydd (barridrer
eller liknande).

6.10 Ansvarsférdelningen i fraga om skyddsrum och skyddade utrymmen
samt darmed sammanhdngande fragor

Cerlifiering av skyddsrumskomponenter

Utredningen har foreslagit att MSB, liksom idag, ska ha ett 6vergripande kvalitetsansvar
for skyddsrum och dven skyddade utrymmen. I detta ansvar ingar att dven fortsittningsvis
tillhandahalla uppgifter om hur skyddsrum och komponenter till dessa ska vara utformade
(se s. 250-251). MSB kan genom sin foreskriftsratt i 2 kap. 4 § 1 den foéreslagna lagen alltsa
stilla krav pa att komponenterna ska uppfylla sirskilda kriterier. Det finns dock inget
bemyndigande som ger MSB ritt att varken certifiera eller kontrollera dessa komponenter.
MSB ser ett behov av att kunna féreskriva om att en komponent ska vara typgodkind for
att fa anvindas vid byggnation av skyddsrum. Fér detta behover MSB kunna ackreditera
sakkunniga som kan kontrollera komponenter och sedan typgodkinna dessa genom en
certifiering.

MSB vill ocksa understryka att den som kontrollerar tillverkning av komponenter till
skyddsrum ska vara i oberoende stillning gentemot tillverkaren. Det dr direkt olimpligt att
de dr avlonade av de foretag vars komponenter de utfor kontroller av.

For att fa kontrollera att skyddsrumskomponenter uppfyller féreskrivna kriterier kravs
bemyndigande i lag for att sidan kontroll ska fa géras. En sidan bedémning/kontroll av
komponenten utférs enligt lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll. Enligt
3 § denna lag fir saidan kontroll endast utféras om kontrollen:

1. dr foreskriven i lag eller annan forfattning,
2. har alagts ndgon genom beslut av en myndighet, eller
3. efter slutférandet har sirskilda rittsverkningar enligt lag eller annan forfattning

Det gar att hivda att det féreliggandebemyndigande MSB har i den foreslagna 3 kap. 3 §
andra stycket skulle kunna anvindas for att kriva vissa kontroller, men det bor betraktas
som ett otydligt bemyndigande vilket inte stimmer 6verens med utgangspunkten att
bemyndiganden som far direkt effekt for enskilda ska vara tydliga och férutsebara. Detta
ar dessutom enbart en beslutsmojlighet och maste alltsa utformas pa individbasis.

I jimforelse med hur reglerna i PBL 4r utformade ir skillnaden tydlig. Aven om PBL ir en
lagstiftning som ska ticka in en stor mingd av olika typer av byggnationer skiljer sig inte
byggnationen av ett skyddsrum fran andra byggnationer. Ett liknande bemyndigande som
finns i PBL bor kunna anvindas vid utformningen av ett bemyndigande i lagen om
skyddsrum nir det giller ritt att utféra kontroller av komponenter.

Regler om byggprodukter i PBL regleras frimst i 8 kap. 19-23 {§, och sjilva
bemyndigandena ges i 16 kap. 6 §. Regler om byggnadsverks tekniska egenskaper ges i
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PBL 8 kap. 4 §, och bemyndigandet ges i 16 kap. 3 §. I PBF f6rtydligas och detaljeras dessa
krav, och Boverket far bemyndigande att utfirda ytterligare foreskrifter.

MSB anser att det sannolikt inte dr nédvindigt att utforma bemyndiganden avseende
foreskriftsritt for skyddsrum pa samma sitt som i PBL, men det maste fortfarande
sikerstillas att MSB kan foreskriva om och stilla relevanta krav pa bland annat
typgodkinnanden och teknisk kontroll. MSB ir i dagsliget tveksamma till att det
foreslagna bemyndigandet ticker detta.

Utrymmen som byggs pa eget initiativ av kommuner eller regioner

Utredningen foreslar att utrymmen som byggs pa eget initiativ av kommuner och regioner
ska kunna tillféras skyddsrumssystemet efter beslut frain MSB, under forutsittning att
dessa utrymmen byggs enligt gillande krav och i samrad med myndigheten. MSB:s
uppfattning dr att begreppet ’skyddsrum” enbart bér anvindas gillande utrymmen som
byggs pa statligt initiativ grundat pa lagen om skyddsrum och skyddade utrymmen. Om en
kommun eller region dnda bygger ett saidant utrymme forutsatter MSB att detta sker i
samriad med myndigheten.

Ansvaret for underhdll och upprustning av befintliga skyddsrum samt beslut om
ersdttning

MSB vill lyfta att risken f6r godtycklighet i bedomningar samt risk for javsliknande
situationer (exempelvis byggféretag som bygger stora anliggningar 4t kommunen) fortsatt
behover tas i beaktande.

Ansvaret for nybyggnation av skyddsrum och inrattande av skyddade utrymmen
samt ratten till erséttning for detta

MSB instimmer med utredningen angiende ansvaret fér nybyggnation och inrittande av
skyddade utrymmen.

Kapitel 8 Ulrymning med efterfoljande inkvartering

8.2 Planering for utrymning och inkvartering vid hojd beredskap

MSB ir 1 huvudsak positiva till utredningens férslag. Det kraver dock att planering
genomfors pa olika nivder och att resurser tillférs MSB f6r att méta behovet av
analysarbete, samverkan, stbdmaterial och liknande dd det i huvudsak dr ett nytt system
som behéver skapas.

For att astadkomma en hallbar planering for lokala och regionala aktérer krivs att resurser
satsas dven pa central niva.

8.2.2 Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap ska alltjamt ha ratt att
meddela foreskrifter och beslut rérande planlédggning for utrymning
MSB haller med utredningen om att MSB ska ha ritt att meddela foreskrifter och beslut
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for hur utrymning planliggs.

8.2.3 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap far ratt att meddela
foreskrifter och beslut dven betraffande planidggning for inkvartering

MSB haller med utredningen om att MSB ska ha ritt att meddela féreskrifter och beslut
tor hur inkvartering planliaggs.

8.2.4 Kommuner och ldnsstyrelser ska ansvara for framtagandet av planering for
utrymning och efterféljande inkvartering vid hojd beredskap
MSB haller med utredningen om att kommuner och linsstyrelser ska ansvara fér

framtagandet av planering for utrymning och inkvartering vid h6jd beredskap, men har
inga synpunkter om férdelningen mellan kommuner, linsstyrelser och civilomraden.

MSB anser att det centrala ar att det blir ett utpekat ansvar f6r planering och att detta
ansvar ar tydligt beskrivet 1 foreskrift. Det ar 6nskvirt att foreskriften innehéller mandat
for MSB att tydliggora dimensionering av f6rmagor.

8.2.7 Lagerhdlining av materiel fér inkvartering bor till viss del ske centralt

MSB instimmer 1 utredningens foérslag om behov av lagerhallning av materiel, men anser
att sadan utrustning utan betydande svarighet bor kunna lagras pa regional niva med minst
ett lager 1 respektive lin. Dimensionering av sadana lager sker i samverkan mellan
linsstyrelse och MSB.

MSB ser att det kan finnas behov av en vigledning om extra material for inkvartering som
dven inkluderar sadant som uppvirmning och nédlivsmedel.

De kommuner som MSB har pekat ut for inkvartering bor aven ha lokala lager av
motsvarande utrustning. Dimensionering av sidana sker i samverkan mellan linsstyrelse
och kommun.

Da kostnaderna for viss basal utrustning ar forhallandevis lag, bér man 6verviga om inte
samtliga kommuner bor ha ett litet lokalt lager. Storleken pa detta kan eventuellt
kommunen sjilv bedéma.

8.2.8 Kommuner och regioner ska fa ersdttning for forberedande arbete

MSB instimmer i utredningens foérslag om ersittning, men det behover fortydligas om
ersittningen ska motsvara den totala kostnaden eller om planeringen ska genomféras
oavsett ersittningens storlek. Detta bor inte bli en férhandlingsfraga.

MSB noterar att direktivet f6r utredningen Kommuners och regioners grundliggande
ansvar infér och under fredstida kriser och hojd beredskap (Dir. 2023:51) nyligen har
publicerats och att dessa fragor kommer att adresseras inom ramen for den utredningen.
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8.3.2 Kommunen ska ansvara for verkstdllighet av ett beslut om utrymning vid héjd
beredskap
MSB instimmer i utredningens forslag angaende verkstilligheten av ett utrymningsbeslut.

8.3.3 Kommunen ska ansvara for inkvartering av utfrymmande
MSB instimmer i utredningens forslag angaende fortydliganden av kommunens ansvar f6r
inkvartering av utrymmande.

8.5.3 Den planering som tas fram betraffande hojd beredskap kan anvdndas dven i
fredstid

MSB star bakom utredningens forslag, men har en farhaga att de risker som finns inom till
exempel en kommun inte 6vervags 1 tillricklig utstrickning. MSB féreslar dirfor att en text
liggs till 1 planerna med ungefirlig lydelse ”... dr delvis eller i sin helhet applicerbart.
Hinsyn till vad som ir skyddsvirt och vilka risker som finns inom ett geografiskt omrade
bor beaktas™.

10.2 En statlig beredskapsorganisation for raddningstjanst ska forstarka
skyddet av civilbefolkningen vid ett vapnat angrepp

MSB avstyrker forslaget om en statlig beredskapsorganisation med det syfte och de
arbetsuppgifter som foreslds av utredningen.

MSB delar utredningens bedémning att kommunal riddningstjdnst ér i stort behov av
forstarkning 1 hindelse av ett vipnat angrepp. Riddningstjinstens férmaga att hantera de
utmaningar som kommer med hojd beredskap och ytterst krig skapas inte enbart av att
antalet brandman eller tillf6rda civilpliktiga 6kar. Tillskapandet av férmaga kriver ett helt
system. I detta ingar, férutom personal, bland annat utbildning, utrustning, 6vning och
erfarenhet. Men for att fa ut full effekt krivs dven en anpassad organisation, logistiksystem
och ledningsférmaga. Vidare krivs en pa forhand upparbetad samverkan och
forberedelser med viktiga aktorer (kommuner, frivilliga, Polis, ambulanssjukvard,
Forsvarsmakten, med flera). MSB anser att tillférda resurser i form av civilpliktiga nyttjas
bist genom att fullt ut integreras i redan befintliga riddningstjanstorganisationer. MSB
anser att utredningens férslag pa en beredskapsorganisation som férfogar Gver en
personell resurs, frimst bestiende av civilpliktig personal inte pa ett effektivt sitt skulle
utgora den forstirkning som kommunens riddningstjinst dr betjant av.

De uppgifter 1 8 kap. lagen (2003:778) om skydd mot olyckor som utredningen fokuserar
sitt forslag kring dr ett kommunalt ansvar. MSB anser dirmed att en grundférmaga pa
lokal niva maste sikerstillas 1 forsta hand innan eventuell statlig forstirkning 6vervigs. Att
férindra den nuvarande svenska modellen och bygga upp en omfattande nationell
formaga likt det norska civilférsvaret skulle kriva en egen utredning.

I utredningen framhalls vikten av att kunna prioritera och foérdela civilférsvarspersonal pa
ett dindamalsenligt och effektivt sdtt. MSB haller med om att férmdgan att prioritera och
fordela riddningsresurser utifran det totala behovet dr en viktig princip for nyttjandet av
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tillgdngliga resurser. Det giller savil lokala, regionala som nationella resurser. MSB anser
dock att de mekanismer som finns i dagens lagstiftning medger ett sidant férfarande.

I regeringsuppdraget Dimensionerande planeringsférutsittningar f6r kommunal
riddningstjanst under hojd beredskap (Ju2022/02313) som rapporterades den 1 mars 2023
beskriver MSB hur riddningstjanstens forméga bor utformas och utvecklas. Den birande
idén ir att utga fran en lokal basférmaga som utgor en ldgsta niva for att kunna hantera
verkningarna av krig. Forstarkt formaga ska finnas hos vissa kommunala
riddningstjinstorganisationer men nyttjas regionalt for att till exempel oskadliggdra
exploderad ammunition samt sék- och riddningsinsatser i raserade byggnader. Dirtill ska
specialistférmagor inom nagra utvalda formageomraden kunna disponeras nationellt.?
Denna férmaga bor bygga pa de nationella forstirkningsresurser som MSB tillhandahaller.

Pa grund av det sakerhetspolitiska liget beh6ver raiddningstjanstens samlade formaga for
h6jd beredskap snabbt héjas. MSB forordar dirfor att detta dels 16ses genom att utbilda
befintlig personal och dels genom att successivt tillféra utbildade civilpliktiga. I MSB:s
rapportering av regeringsuppdraget att genomfora forberedelser for en aktivering av
civilplikten f6r kommunal riddningstjanst (F62023/00118) beskrivs hur personer med en
tidigare fullgjord raddningstjanstutbildning skulle kunna direktinskrivas for civilplikt,
uppskattningsviska kan antalet personer uppga till 2000-3000 personer inom nagra ar.

MSB har tidigare i flera olika sammanhang uttryckt att myndigheten stiller sig positiv till
en ateraktivering av civilplikten. MSB delar dock inte utredningens bedémning att de
civilpliktiga 1 forsta hand ska tillféras en statlig beredskapsorganisation.

10.4 Narmare om beredskapsorganisationens inraitande och dess funktion i
férhallande till kommunernas organisationer for radddningstjénst

Utéver de synpunkter som MSB har framfort kopplat till avsnitt 10.2 ovan vill MSB
framfora foljande angdende utredningens férslag 1 10.4. Utredningen bedomer att det vore
dndamalsenligt att en storre del av personalen i den statliga beredskapsorganisationen har
en fortida placering i de kommunala riddningstjinstorganisationerna. MSB anser att en
konstruktion med krigsplacering av civilpliktiga vid MSB, tillh6rande en nationell
beredskapsorganisation men utplacerade pa en riddningstjanst dir man 4 ena sidan ska
inga 1 riddningstjanstens organisation, 4 andra sidan nir som helst kan omfdérdelas till
annan riddningstjanst, ir en olycklig l6sning. Risken dr bland annat en otydlig
ansvarsfordelning och ytterst att avsedd effekt inte uppnas.

MSB foresprakar istéllet att tillférda civilpliktiga placeras lokalt for att skapa bittre
forutsittningar for integrering med riddningstjinstens befintliga personal (och
organisation). Tillsammans med utrustning och fordon (befintlig och av staten tillférd)
bildar de den forstirkta operativa férmaga som riddningstjinstorganisationerna behover
under h6jd beredskap. Pa sa sitt skapas ocksa forutsittningar for
riddningstjinstorganisationerna att planera, férbereda, utbilda och 6va infér hojd
beredskap. Det i sin tur leder till en reell formagehdjning under krig.

2 Dimensionerande planeringsférutsattningar for kommunal raddningstjanst under hojd beredskap (Ju2022/02313) sid 22
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Vad giller den avtalsmodell som utredningen forslar anser MSB att det skapar otydlighet
kring MSB:s respektive kommunens ansvar for personalen.

10.5 MSB ska fa besluta om prioritering och férdelning av
civilforsvarspersonalen
Utredningen foreslar att MSB under héjd beredskap ska fd besluta om prioritering och

fordelning av civilforsvarspersonal i syfte att forstirka riddningstjansten i omraden som ér

hart drabbade.

Nir behov uppstar att omfordela resurser, anser MSB att det édr battre att utga fran
befintligt system som delar operativa férmdgor utifrin de behov av st6d som efterfragas.
Det kan vara enheter med sa kallad "Basférmaga” eller ett regionalt baserat team med
torstarkt formaga inom t ex urban sék och riddning. Det som omférdelas ar alltsa
fungerande operativa enheter bestiende av personal, utrustning och fordon.

Det ger mottagande riddningstjanstorganisation battre forutsittningar att snabbt fa ut
efterfragad effekt av tillférd forstirkning. MSB anser att ansvar och befogenhet for att
bedéma behov av prioritering och férdelning av riddningsresurser samt att genomfora
omférdelning av dessa, ryms inom befintlig lagstiftning.

MSB har i dag ett antal nationella forstirkningsresurser som behéver anpassas till
riddningstjanst under h6jd beredskap. MSB har inlett en Gversyn av dessa formagor och
tar fram en nationell strategi 6ver framtida behov och bemanningsmodeller. Dessa
formagor behdéver ocksa vara tillgingliga under hojd beredskap. En utmaning dr att de
statliga forstirkningsresurserna bygger pa personella resurser i kommunerna som sannolikt
kommer vara krigsplacerade i respektive kommunal organisation.

10.12 Befattningar i fraga utrymningsledare samt personal for
iordningstallande och drift av befolkningsskyddsrum ska omfattas av
civilplikt

Utredningen identifierar tva kategorier av personal som ska krigsplaceras med civilplikt;
utrymningsledare och driftpersonal. MSB vill understryka att det kan férekomma andra
roller som kan bli aktuella — sirskilt kopplat mot att stodja och hjalpa kommunerna.

MSB ser att utrymningsledare kan omfattas av civilplikt, men anser att befattningskraven
for rollen bor klargoras. Begreppet utrymningsledare anvinds 1 den vigledning som MSB
gett ut avseende storskalig utrymning. Dir beskrivs utrymningsledaren som den person
som har det 6vergripande ansvaret for utrymningen (behéver dock inte vara den som
fattar formellt beslut). Rollen ér avancerad och kriver férmdga att samverka med olika
aktorer. Aven om de finns planer fér utrymning maste en utrymningsledare koordinera
och samordna utrymning med hinsyn till resurser, tidsaitgaing med mera. Samverkan maste
ske for att inte paverka olika verksamheter negativt, till exempel utrymning av
vardinstanser, fingelser med mera. MSB ser att en utrymningsledare med férdel dven
deltar 1 planeringen inf6r storskalig utrymning,
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Utredningen forslar att grundutbildningstiden fér utrymningsledare bor kunna understiga
00 dagar. D4 MSB anser att utrymningsledare behGver vara en person som i stor
utstrickning redan besitter adekvat kompetens och erfarenhet bedomer MSB att behovet
av utbildning for dessa personer ér begrinsat. MSB ser ocksa att det kan finnas andra
roller vid utrymning som effektuerar del av utrymningen eller stéttar utrymningsledaren i
sitt arbete.

Utredningen bedémer att grundutbildningstiden f6r skyddsrumspersonal bér kunna
understiga 60 dagar. MSB instimmer dd myndigheten anser att dven den personalen i
huvudsak bor tas ut efter befintliga grundkunskaper som kompletteras med en kortare
utbildning. Man bor ha en mer flexibel syn pa driftspersonal dir en kombination av
erfaren personal i organisationen med kompletterande utbildning dven kan kombineras
med civilpliktiga bade med och utan grundutbildning.

Alla former av krigsplacering med civilplikt behéver utga fran vilken férmaga respektive
aktor ska kunna uppna vid hojd beredskap och i vilken grad detta kan uppnas med
aktorens krigsorganisation. Som forstirkning av denna kan frivilliga, civilpliktiga eller
privata aktorer anvindas i olika omfattning beroende pa behov. En flexibilitet behover
finnas i forfattningsstodet for att kunna passa manga olika férutsittningar.

Utredningen foreslar att linsstyrelserna ska vara bemanningsansvarig myndighet for
utrymningsledarna och ansvara fér deras grund- och repetitionsutbildning. Vid
utbildningen ska MSB och Polisen bista. MSB vill hir papeka att det i sa fall maste
forutsitta att MSB har kapacitet att kunna ge stod samt att det 1 nuldget ar en uppgift som
MSB skulle behéva genomféra mot en avgift motsvarande sjalvkostnad.

Ansvarsfordelningen kan bli splittrad om aktorer pa samtliga nivaer dr
bemanningsansvariga respektive ansvariga for grund- och repetitionsutbildning f6r olika
typer av befattningar. Att ha flera parallella system blir kostsammare och kan leda till
ineffektivitet. Det torde atminstone finnas behov av central styrning av
utbildningsuppligg/-innehdll och rutiner i 6vrigt. Det kan ocksa bli oklar
ansvarsfordelning om MSB ska utreda mojligheten att direktinskriva viss personal och
linsstyrelserna och kommunerna ska gora detsamma for annan personal. Arbetssitt och
rutiner behéver hur som helst vara lika.

Kapitel 11 Konsekvensanalys

11.2.1 Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskaps centrala ansvar och
planering
MSB stir bakom utredningens bedémning av MSB:s centrala ansvar och planering.

En generell konsekvens av utredningen ir att ett stort antal nya féreskrifter behéver tas
fram av MSB eller med MSB som bidragande akt6r. Foreskriftsarbetet kommer att kriva
resurser och tid, vilket MSB inte planerat for i budget, bemanning och verksamhetsplaner.
Utan tillskott i resurser bedomer MSB det som svart att hinna fa nédvindiga foreskrifter
pa plats i den utstrickning som behdvs fOr att inte aktérer som ska genomféra praktiskt
arbete drabbas av oacceptabla férdréjningar.
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MSB beddmer att myndigheten har en central roll att fylla som std i1 Gverflyttningen av
ansvaret for kontrollerna. Det handlar om framtagande och anpassning av nédvindiga I'T-
system, utbildningsinsatser for personal av olika kategorier (bland annat administrativ,
kontrollerande, juridisk och teknisk personal), stdd med framtagande av arbetssitt, svar pd
frigor med mera. Detta dr sidant som d4 tillkommer utéver MSB:s foreslagna uppgifter i
systemet.

MSB instimmer i behovet av underhall och modernisering av befolkningsskyddsrum och
specialskyddsrum, men vill patala att det kvarstir en moderniseringsskuld av befintliga
brister, vilket innebdr avsevirt storre kostnader att atgirda.

11.2.3 Ansvaret for kontroll av skyddsrum

MSB ser inte att det dr realistiskt att kontrollera hela skyddsrumsbestindet under en
femarsperiod. Idag finns flaskhalsar i kapacitet och kompetens gillande reparationer och
tillverkning samt av nédvindiga kompetenser att genomfoéra kontroller. En ytterligare
konsekvens ir att bostadsbolag med manga skyddsrum kommer fa stora kostnader 1
samband med att kontrollerna genomférs. Under 2017 genomfordes kontroller pa samtliga
skyddsrum 1 Gotlands Lidn och det renderade i stora kostnader som exempelvis
Gotlandshem inte hade maéjlighet att budgetera infor. I forlingningen kan detta innebira
att en del fastighetsigare inte klarar av att biara dessa kostnader.

MSB ser att det ar viktigt att kontrollverksamheten fortgar och att det skapas goda
forutsittningar for det nir ansvaret 6vergar till linsstyrelserna. MSB foreslar darfor som
tidigare namnts att myndigheterna ges ett bemyndigande att anlita externa aktorer,
atminstone under en 6vergiangsperiod, for att undvika minskad kontrollverksamhet.

Skyddsrumsbranschen ér ingen homogen entitet och olika uppfattningar férekommer
kring i vilken omfattning den kan moéta en uppgang i efterfragan. For att undvika att
fastighetsagare med stora skyddsrumsbestind riskerar att drabbas av stora kostnader pa
kort tid, behéver det finnas nigon form av central férdelningsfunktion med 6verblick Gver
var kontroller genomférs. MSB kan stédja 1 detta under en Gvergangsperiod.

MSB anser att det bor genomforas en efterkontroll efter varje skyddsrumskontroll for att
sikerstalla att bristerna ar atgirdade pa ett korrekt sitt.

11.2.4 Ansvaret for underhall och upprustning av befintliga skyddsrum samt beslut
om ersdttning

MSB stiller sig bakom utredningens bedémning angiende ansvaret f6r underhall och
upprustning av skyddsrum samt ersittning.

11.2.5 Ansvaret for nybyggnation av skyddsrum
MSB star bakom utredningens bedémning angdende antal skyddsrumsplatser och
skyddsrum som behover byggas arligen.
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11.2.6 Ansvaret for inrgttande av skyddade utrymmen

MSB haller med utredningen. Inférandet av ett system for skyddade utrymmen kommer
att krdva ett inledande arbete med faststillande av olika former av kravstillning,
beskrivningar, finansiering, stddmaterial och liknande. Ett praktiskt arbete kan forvisso
utforas i form av pilotkommuner, men sett till omvirldsliget kan det dven finnas behov att
genomféra detta pa annat sitt, vilket i sin tur gor att man inte bor binda sig till modellen
med pilotkommuner innan ett mer konkret arbete paborjats.

11.2.7 Kommunernas ansvar for formedling av 6évergripande information och
grundidggande kunskap om skyddsrum och skyddade utrymmen inom
kommunen

MSB stir bakom utredningens bedémning angaende kommunernas ansvar.

11.3 Ekonomiska konsekvenser av utredningens férslag i fraga om
utrymning och inkvartering

11.3.1 Konsekvenser for staten
MSB star bakom utredningens bedémning, med reservation for svarigheter att bedéma
resursdtgangen.

11.3.2 Konsekvenser for kommuner och regioner
MSB star bakom utredningens bedémning, med reservation for svarigheter att bedoma
resursdtgangen.

11.4 Ekonomiska konsekvenser av utredningens férslag i frdga om en statlig
beredskapsorganisation for raddningstjanst

11.4.1 Konsekvenser for staten
MSB delar utredningens bedémning om att MSB kommer att fa stora kostnadsékningar
med anledning av utredningens forslag till en statlig beredskapsorganisation for
riddningstjinst. Om regeringen beslutar att ga vidare med detta férslag dr det rimligt att
MSB, som utredningen ocksa foéreslar, far i uppdrag att berdkna kostnader.

MSB har bistatt utredningen med berikningsunderlag nir det giller utbildning av den
foreslagna beredskapsorganisationen. Vid framtagandet av dessa berakningar har

MSB utgitt fran vissa antaganden, till exempel att MSB:s skolor i Revinge och Sand6 kan
anvindas for utbildningen. MSB har i regeringsuppdraget som rapporterades den 1 mars
gillande dtgirder for att forbereda en aktivering av civilplikt inom kommunal
riddningstjanst gjort samma antagande. Det innebir att dessa berakningar ér giltiga var
och en for sig, men att de samtidigt utesluter varandra.
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