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Yttrande- Remiss SOU 2022:57- Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap

Kommunstyrelsens beslut

Yttrandet fran sakerhetsavdelningen godkanns och dversands till férsvarsdepartementet som
Oskarshamns kommuns yttrande dver remiss SOU 2022:57.

Arendet

Bakgrunden till utredningen ar det férsdmrade sakerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade.
Utredningsuppdraget var att foresla hur ett modernt och val anpassat fysiskt skydd for
civilbefolkningen bér vara utformat. Det ska skydda mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pa
svenskt territorium.

Utredaren identifierar tre sakomraden:

*  Skyddsrum
+ Utrymning och inkvartering
» Behovet av en stddorganisation

Utredaren anser att det ar av stor betydelse att det finns ett val sammanhallet system till skydd for
civilbefolkningen bestaende av:

e Tillgang till skyddsrum och andra skyddade utrymmen

e Madijligheter till utrymning och inkvartering

e Inrattande av en statlig beredskapsorganisation for forstarkning av kommunernas
raddningstjanstorganisationer

e Utveckling av annat nddvandigt bistand i skyddet fér civilbefolkningen

e Varning och information till allmanheten

Utredaren anser att det ar realistiskt att utga ifran att det i varierande omfattning kommer att finnas
behov av samtliga dessa delar vid ett vapnat angrepp, varfor det ar av stor vikt att forstarka och
utveckla alla delarna av systemet.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Yttrande fran sdkerhetsavdelningen
Forslag som har inverkan pa kommunen:

Ny lag om skyddsrum och skyddade utrymmen, andringar i Plan- och Bygglagen samt Férordningen
om totalférsvar och héjd beredskap.

Omrade: Skyddsrum

Forslagen tillstyrks med foljande kommentarer:

e Kommunen bér ges mojlighet att yttra sig infor ett statligt beslut kring vilka omraden i kommunen
skyddsrum och skyddade utrymmen ska vara belagna

¢ Kommunens uppdrag att till invanare, fastighetsagare samt nyttjanderattshavare formedia
information om skyddsrum och skyddade utrymmen behdver preciseras.

e MSB, lansstyrelsen och kommunen kommer alla tre att jobba med informationsinsatser pa
omradet, sa ansvarsfordelningen mellan instanserna behdéver klargoéras.

e Kommunens uppdrag att besluta om inrattande av skyddade utrymmen bor fortydligas.

e Fragan om kommunens ersattning for arbetet med skyddade utrymmen behdver ocksa redas ut
och arbetas in i den nya lagen om skyddsrum och skyddade utrymmen.

e Andringar rérande byggande av skyddsrum och inrattande av skyddade utrymmen riskerar att
utdka den administrativa bérdan och darmed ledtiderna i bygglovsprocessen

Omrade: Utrymning och inkvartering

MSB har idag mojlighet att, efter samrad med Férsvarsmakten och Polismyndigheten, meddela
foreskrifter for hur utrymning ska planlaggas och att, i samrad med Férsvarsmakten, meddela beslut
rérande vilkka omraden som ska planlaggas for utrymning.

Utredaren foreslar att MSB:s befogenhet att meddela foreskrifter och beslut ska utvidgas till att galla
aven betraffande inkvartering.

Vidare foreslas att myndigheten ska ge lansstyrelserna majlighet att yttra sig innan den meddelar
beslut om vilka omrédden som ska planlaggas for utrymning respektive inkvartering.

Regeringen eller lansstyrelsen far idag besluta om utrymning enligt lagen om utrymning och
inkvartering mm. under hojd beredskap.

Utredaren foreslar att kommunerna ska alaggas ansvaret for verkstalligheten av ett sadant beslut.
Det ska i lagen aven inforas ett fortydligande om att kommunen ansvarar fér inkvartering av dem
som har utrymts fran andra kommuner.

Vidare foreslas att det i lagen om skydd mot olyckor (LSO) ska fortydligas att kommunen bar
ansvaret for att ordna med uppehalle fér dem som till foljd av avsparrning eller utrymning enligt
samma lag vistas i kommunen och ar i behov av hjalp.

Forslagen tillstyrks med foljande kommentarer:

* Berérda kommuner bor, i likhet med lansstyrelsen, ges mojlighet att yttra sig i fragan om vilka
omraden som ska planlaggas fér inkvartering.

* Om kommunen ska kunna |8sa verkstalligheten av utrymnings/inkvarteringsbeslut kommer man
behdva hjalp av en civilpliktig stédorganisation.

* Det féreslagna fortydligandet i LSO avseende kommunens ansvar fér dem som vistas dar till f6ljd
av avsparrning eller utrymning bér hanteras med varsamhet. Det kan inte vara utredarens mening
att kommunen ska ta 6ver vare sig den enskildes ansvar eller t.ex. forsakringsbolagens ansvar vid
olyckor.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Omrade totalforsvar och hojd beredskap

Utredningen foreslar att det ska inrattas en statlig beredskapsorganisation fér raddningstjanst, som
ska utgora ett forsta vasentligt moment for att kunna forstarka den samlade formagan till
genomférandet av kommunal raddningstjanst och sarskilda uppgifter under héjd beredskap enligt
LSO.

Den statliga beredskapsorganisationen ska bemannas med civilpliktiga. Utredningens beddmning ar
att en ateraktivering av civilplikten ar bade nédvandig och proportionell.

Utredningen foreslar att beredskapsorganisationen efter en femarsperiod ska ha uppnatt en
personalvolym pa ca 3 000 personer.

Forslagen avstyrks med féljande motiveringar:

« | civilférsvarsorganisationen fran kalla krigets dagar var det de kommunala raddningstjansterna
som hanterade ”civilférsvarsresurserna”, bade betraffande utbildning, dvning och materiel. Det var
ett val fungerande system som gick helt i linje narhetsprincipen. De civilpliktiga var fran naromradet,
de kande personalen pa raddningstjansten och samarbetet fungerade val.

« Att idag forstarka den kommunala raddningstjansten enligt samma modell skulle sannolikt ge ett
mera slagkraftigt och effekthéjande resultat, an utredningens férslag om en av MSB administrerad
statlig beredskapsorganisation som inte &r "7hemma” nagonstans. Svarigheten med att fa en sadan
forstarkningsstyrka att fungera val tillsammans med raddningspersonal de inte kdnner och pa en
plats de inte kanner till, kan liknas vid militarens utmaningar gallande vardlandsstod.

* Utredningen foéreslar en personalvolym pa 3 000 personer efter fem ar. Delat pa Sveriges 290
kommuner innebar det ungefar 10 personer per kommun. Om man istallet lagger uppdraget att
utbilda "civilférsvarspersonal” (utredningens benamning) pd kommunerna, kommer dom med storsta
sannolikhet att kunna utbilda fler an tva personer per ar under en femarsperiod.

Omrade utveckling av annat nédvandigt bistand

Utredningens resonemang kring frivilligas roll bade betraffande skyddsrum/skyddade utrymmen, och
utrymning/inkvartering behover studeras mera i detalj. Utredningens bedémning av frivilliga
resursers formaga kanns tydligt dverskattad.

Omrade Konsekvenser

Utredningens konsekvensanalys slar fast att forslagen kommer att fa stora ekonomiska
konsekvenser for staten, regionerna och kommunerna. Oskarshamns kommun har ingen annan
uppfattning, men anser att det behdver goras férdjupade konsekvensanalyser for de forslag i
utredningen som regeringen sa smaningom valjer att ga vidare med.

Konsekvenser for barn och unga

| utredningen lyfts flera exempel pa barns sarskilda utsatthet och behov av skydd vid vapnat
angrepp. Utredningen tar upp kommunens ansvar utifran barnkonventionen, dar exempelvis skydd
av barn som star utan vardnadshavare vid utrymning omnamns sarskilt. Utredningen namner ocksa
att skyddade utrymmen, i hogre grad an skyddsrum, bor utformas och anpassas utifran sarskilda
behov- fér exempelvis barn.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Arendets behandling

| ett tjansteutlatande, 2023-03-30, fran sakerhetsavdelningen, foreslas att yttrandet fran
sakerhetsavdelningen godkanns och dversands till férsvarsdepartementet som Oskarshamns
kommuns yttrande 6ver remiss SOU 2022:57.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar 2023-04-04, § 93, enligt féljande:

- Arendet hanskjuts till kommunstyrelsens sammantrade.
- Sakerhetsavdelningen far i uppdrag att stamma av yttrandet med Raddningstjanst Sydost, infor
att drendet tas upp i kommunstyrelsen.

Dagens sammantrade

Ordféranden staller proposition pa forslaget fran sakerhetsavdelningen och finner att
kommunstyrelsen beslutar bifalla detta.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, 2023-03-30, sakerhetsavdelningen
Remissmissiv SOU Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap

Skickas till

Forsvarsdepartementet

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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