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Dokumentnummer 2023/00037-2

Remissvar pa betankandet Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57)

Bakgrund

Region Blekinge har getts méjlighet att limna synpunkter pa rubricerad utredning.
Remissvaret har tagits fram i dialog mellan tjnstepersoner inom regionstaben samt
regionservice. Svaret ska vara férsvarsdepartementet tillhanda senast den 19 maj 2023.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 6 maj 2021 att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
analysera och limna forslag till hur ett modernt och vil anpassat fysiskt skydd for
civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pd svenskt territorium bor
vara utformat.

Uppdraget har omfattat tre sakomraden som enligt utredningens direktiv dr starkt férbundna
med varandra; skyddsrum, utrymning och inkvartering samt behovet av en stddorganisation,
som under ledning av en myndighet eller annat offentligt organ kan genomféra insatser
exempelvis infor eller i samband med anvindning av skyddsrum och vid utrymning och
inkvartering.

I korthet har utredningen kommit fram till f6ljande:

e Tillgangen till skyddsrum i Sverige dr god, men det behévs en grundlig genomgang av de
befintliga skyddsrummen f6r att uppticka och atgirda fel och brister. Det finns dven
behov av en viss nybyggnation.

e Ber6rda myndigheter som myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB),
linsstyrelserna och samtliga kommuner i landet behéver ha en tydlig plan f6r
genomforandet av utrymning med efterfoljande inkvartering pa annan plats.

e Det bor inrittas en statlig beredskapsorganisation som kan forstirka den kommunala
riddningstjiansten. Civilplikten behéver ateraktiveras, och den statliga
beredskapsorganisationen ska bemannas med civilpliktiga.

Utredningens forslag i korthet

Remissvaret dr uppbyggt utifrin de tre sakomridena som utredningen redovisar med
utgangspunkt pa de férslag som paverkar regionen. Efter varje sakomride presenteras
Region Blekinges synpunkter/kommentarer pa forslaget.
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Skyddsrum och skyddade utrymmen

Utredningen foreslar att skyddsrumsarbetet bor prioriteras 1 strategiskt viktiga omraden och i
omrdden dir det finns bebyggelse i nirheten av anliggningar f6r samhaillsviktig verksamhet
som bedéms utgéra sannolika mal f6r vipnade angrepp. Hir bor det finnas skyddsrum som
med marginal rymmer dem som inte har tillging till ndgot annat skydd eller kan utrymmas i
tid, samt de som kommer att behdva stanna kvar for att uppritthalla samhillsviktiga
funktioner. Befintliga skyddsrum ska dock s langt som méjligt uppritthallas med
fungerande skyddsférmiga och vid behov upprustas dven pa andra platser

MSB foreslas fortsatt ha en nationell planeringsfunktion och inom ramen f6r det ansvaret
besluta bl.a. om var och i vilken omfattning skyddsrum ska finnas.

Utredningens beddmning ér att det bér byggas 2 500-5 000 nya skyddsrumsplatser per ar
(mellan 25-50 nya skyddsrum). De nya skyddsrummen bor foretradesvis byggas i
flerbostadshus och andra stdrre byggnader i vilka manga minniskor ska arbeta eller vistas,
sasom byggnader for offentlig verksamhet, eller byggnader med en stérre bostadsyta eller
bruttoarea.

Aven skyddsrum som kriver sirskild kompetens for att kunna iordningstillas och anvindas
toreslds det som utgangspunkt vara fastighetsdgaren eller nyttjanderittshavaren som har
ansvaret for iordningstillandet och driften. Utredningen féreslar dock att befattningar f6r
iordningstillande och drift av dessa skyddsrum ska omfattas av civilplikt och att
kommunerna, som ocksa i manga fall 4r fastighetsigare till skyddsrummen, ska vara
bemanningsansvariga for personalen.

For att snabbt kunna utéka tillgangen till skydd i hela landet féreslar utredningen att det ska
inféras en reglering som ger MSB moijlighet att utforma och dimensionera ett system med
skyddade utrymmen. Skyddade utrymmen ska kunna utgéra ett komplement till skyddsrum
och en del av det samlade systemet for att skydda civilbefolkningen. Det finns ménga
potentiellt anvindbara utrymmen sidsom killare och tunnlar 6ver hela landet. Sidana
utrymmen skulle, eventuellt med enklare férberedelser eller anpassningar, kunna utgora ett
skiligt skydd mot sidana stridsmedel som kan antas komma till anvindning i krig. Aven om
skyddsnivan skulle vara ndgot ligre i dessa utrymmen 4n i skyddsrum bed6émer utredningen
att det kan vara virdefullt att kartligea och inritta sidana utrymmen.

Enligt utredningens bedémning bér i férsta hand kommunala anliggningar och lokaler
sasom kallare 1 skolor, parkeringsgarage eller andra liknande anldggningar och lokaler dir
skyddsrum inte finns komma i friga som skyddade utrymmen. Om det finns skil att fatta ett
beslut om inrittande av skyddade utrymmen i anldggningar som 4gs av staten eller regionen
ska dock beslutet fattas av MSB. Den statliga myndighet eller region som berdrs samt
linsstyrelsen ska dessforinnan fi tillfille att yttra sig.

Utredningen limnar dven f&rslag till en ny lag om skyddsrum och skyddade utrymmen.
Lagforslaget beskriver att den som ska bygga och utrusta ett skyddsrum har ritt till skilig
ersittning av staten for sina merkostnader. Detsamma giller den som ska inritta ett skyddat
utrymme. Den som dr skyldig att underhalla ett skyddsrum eller ett skyddat utrymme har ritt
till skilig ersittning av staten fOr sina kostnader.

Ersittning foreslas inte limnas for atgirder som har foranletts av att dgaren eftersatt
underhillet av skyddsrummet eller det skyddade utrymmet, gjort otillitna ingrepp i det eller
pd annat sitt varit forsumlig.
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Region Blekingens kommentar:

Region Blekinge anser att tillgangen till bide skyddsrum och skyddade utrymmen i nira
anslutning till vardinrittningar dr av storsta vikt for att regionen ska klara sitt uppdrag under
héjd beredskap och vilkomnar ddrfér satsningar pd omradet.

Regionen dnskar vara delaktig vid planering, placering och dimensionering av skyddsrum for
att sikerstilla att regionens behov av vard i skyddsrum/ skyddade utrymmen kan tillgodoses.

For att klara dimensioneringen av vard under h6éjd beredskap dr det viktigt att tillrickligt
manga utrymmen gors tillgingliga f6r regionens behov. Det dr dirfor 6nskvirt att allminna
befolkningsskyddsrum och skyddsrum f6r vardbehov sarskiljs.

For att mojliggbra investeringar 1 nya skyddsrum samt reinvesteringar i befintliga dr statlig
finansiering en forutsittning,

Utrymning och inkvartering

Utredningens bedémning dr att ett indamalsenligt och effektivt skydd mot konsekvenser av
ett vipnat angrepp ska omfatta utrymning som en skyddsatgird vid sidan om tillgdngen till
skyddsrum och skyddade utrymmen. For att det ska vara méjligt dr det nédvindigt att det
finns en planering hos berérda offentliga aktorer f6r genomférande av utrymning med
efterfdljande inkvartering vid h6jd beredskap. Nagon sidan planering finns i praktiken inte i
dag. Utredningen g6t beddmningen att foreskrifter och beslut rérande planligening f6r
utrymning och inkvartering vid hdjd beredskap boér tas fram sd snart som mdijligt.

Niér MSB har meddelat ett beslut om att ett omrade inom ett visst ldn ska planlidggas f6r
utrymning eller inkvartering, ska linsstyrelsen enligt utredningens férslag ta fram en
inriktning f6r planering i friga om utrymning eller inkvartering vid h6jd beredskap gillande
linet. Med linsstyrelsens inriktning som grund ska direfter kommunen planera f6r
utrymning eller inkvartering gillande kommunen. Savil regioner som berdrda statliga
myndigheter ska delta i planeringsarbetet.

Kommuner och regioner féreslas fa ersittning f6r kostnader for férberedande uppgifter som
de utfor enligt lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under héjd beredskap.

Regeringen eller linsstyrelsen far i dag besluta om utrymning enligt lagen om utrymning och
inkvartering m.m. under h6jd beredskap. I den delen féreslas ingen dndring. Det foreslds
dock att kommunerna ska éliggas ansvaret for verkstilligheten av ett sddant beslut.
Polismyndigheten ska i nédvindig utstrickning delta i verkstilligheten. Det ska dven i lagen
om utrymning och inkvartering m.m. under héjd beredskap inféras ett fortydligande om att
kommunen ansvarar for inkvartering av dem som har utrymts fran andra kommuner.

Utredningen har foreslagit att regionerna ska medverka i arbetet med planering f6r
utrymning och inkvartering.

Regionernas medverkan kommer enligt utredningens bedémning att vara grundliggande f6r
frigan om en fungerande transportorganisation i hindelse av en storskalig utrymning,.
Transportorganisationen torde komma att behandlas savil i linsstyrelsens inriktning som i
kommunernas planering. Regionerna kan saledes komma att involveras i bada nu nimnda
processer. Foljaktligen kommer skyldigheten att medverka i arbetet med planeringen att
téranleda en 6kad arbetsborda f6r regionerna — sd inte minst i det inledande skedet av
planeringen. Utredningen instimmer dirfér i kommunernas och regionernas bedémning att
dven regionerna behéver utékade personella resurser. Utredningens bedémning dr att en ny
arsarbetskraft per region bor vara tillfyllest f6r de allra flesta regioner.
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Region Blekingens kommentar:

Utrymning och inkvartering av personer med véird- och omsorgsbehov kriver sirskilt fokus
och méijligheter att utrymma sjukhus och patienter behéver beaktas sirskilt for att sakerstilla
sadan planering.

I arbetet med civilt f6rsvar 1 regionerna har fokus i 6verenskommelser och uppdrag legat pa
hilso- och sjukvird. I perspektivet utrymning och inkvartering krivs ett tydligt nationellt
fokus pd kollektivtrafikens funktion. Majoriteten av regioner har upphandlade
bussleverantérer och det finns en otydlighet om ansvarsférdelning i likhet med hyrpersonal
inom hilso- och sjukvird. I tilldgg till att regionerna sjilva behéver driva ett tydligt arbete
med den regionala kollektivtrafiken, beh6ver dven kollektivtrafikmyndigheterna vara
involverade mer och tidigare i processen for att sikerstilla att infrastruktur och internationell
samordning av transporter.

Ersittning for arbetet, enligt forslaget, anser regionen vara nédvindigt och bér motsvara den
arbetsinsats som krivs f6r att genomféra uppdraget.

Civilplikt

De kommunala organisationerna f6r riddningstjanst har avgérande betydelse f6r
civilbefolkningens skydd i hindelse av hojd beredskap och ytterst krig. I hindelse av ett
vipnat angrepp mot Sverige har dessa organisationer ett mycket omfattande behov av
extraordinidra personella forstiarkningar. Utredningen féresldr att det ska inrittas en statlig
beredskapsorganisation for riddningstjanst, som ska utgéra ett forsta visentligt moment for
att kunna forstirka den samlade férmagan till genomférandet av kommunal riddningstjanst
och sirskilda uppgifter under héjd beredskap enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
Forslaget syftar till att 1 det ridande mycket allvarliga sikerhetspolitiska ldget snabbt kunna
bygga upp en vil kvalificerad och effektiv statlig forstirkningsresuts.

Utredningen féresldr att den statliga beredskapsorganisationen ska bemannas med
civilpliktiga. Totalforsvarspliktiga ska déirfor vara skyldiga att i enlighet med lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt genomga monstring eller annan utredning och fullgbra
grundutbildning med civilplikt f6r att ddrefter ha civilpliktsbaserade befattningar inom
beredskapsorganisationen.

Det férhéllandet att méanga statliga myndigheter inom sina respektive ansvarsomraden
genom MSB kan behéva ge en eller flera frivilliga férsvarsorganisationer uppdrag for att
utveckla den civila férsvarsverksamheten i friga om skyddet av civilbefolkningen, kommer
enligt utredningens bedémning att medfora ett stort behov av att pd ett effektivt och
dndamalsenligt sdtt inom ramen for totalférsvarsplaneringen kunna samordna och inrikta ett
sadant arbete.

Enligt utredningen bér MSB dirfor, tillsammans med relevanta statliga myndigheter och med
medverkan av frivilliga férsvarsorganisationer, vidta atgirder som kan bidra till en battre
samordnad och tydligt inriktad civil forsvarsverksamhet i fraga om skyddet av
civilbefolkningen. Det ir av stor vikt att dven kommuner och regioner ges mojlighet att delta
1 det arbetet.

Utredningen bedémer att det dr av grundldggande betydelse att frivilligas medverkan i de
offentliga aktSrernas atgirder f6r skyddet av civilbefolkningen under héjd beredskap och
ytterst krig omfattar en f6rméga att kunna limna stéd och hjilp nir skyddsrum behdver
anvindas, vid genomfdrandet av storre utrymningar med efterféljande inkvarteringar, vid
forsta hjilpen 4t och transport av skadade, samt vid dtgirder for att trygga befolkningens
omedelbara f6rs61rjning av dricksvatten, livsmedel och andra férnédenheter. Det dr ddrfor av
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stor vikt att de frivilliga férsvarsorganisationernas utbildningar av frivilliga omfattar dessa
omraden.

Enligt utredningens bedémning bér de nuvarande lokala frivilliga resursgrupperna kunna
utgbra en dndamdlsenlig grund f6r att inom kommunerna kunna bygga upp betydligt storre
lokala frivilliga beredskapsgrupper. Inriktningen bér vara att dessa grupper till stérsta del ska
kunna besta av utbildade medlemmar frin frivilliga férsvarsorganisationer.

Utredningen fOreslir att befattningar i friga om utrymningsledare och personal f6r
iordningstillande och drift av befolkningsskyddsrum och andra storre specialskyddsrum ska
omfattas av civilplikt. Linsstyrelserna bor vara bemanningsansvariga myndigheter f6r de
civilpliktiga utrymningsledarna, och ansvara f6r att grund- och repetitionsutbildning av denna
personal kan genomféras. Uppdraget bor genomforas i nira samverkan med kommunerna.

Det dr enligt utredningens bedémning rimligt att linsstyrelserna inom den nirmaste
femarsperioden ges forutsittningar att kunna grundutbilda totalt 400-500
totalférsvarspliktiga med civilplikt f6r civilpliktsbaserade befattningar som utrymningsledare.

Berérda kommuner bor vara bemanningsansvariga for den civilpliktiga personal som behdvs
for iordningstillande och drift av befolkningsskyddsrum och andra storre specialskyddsrum,
och vidta de dtgirder som dr nédvindiga for att verkstilla ett inférande av civilplikt savitt
avser sidan personal.

Enligt utredningens bedémning finns det behov av att inom den nirmaste femdrsperioden
kunna grundutbilda totalt cirka 450 totalférsvarspliktiga med civilplikt f6r civilpliktsbaserade
befattningar som skyddsrumspersonal.

Utredningen bedomer att linsstyrelserna och berérda kommuner bér underséka i vilken
omfattning det kan vara méjligt att skriva in utrymningsledare respektive personal f6r
iordningstillande och drift av befolkningsskyddsrum och andra storre specialskyddrum f6r
civilplikt utan grundutbildning med civilplikt eller med endast kortare sidan utbildning. Om
dessa aktorer bedémer att det dr dndamadlsenligt bor i férsta hand sddana totalférsvarspliktiga
skrivas in for civilplikt.

Region Blekingens kommentar:

Region Blekinge ir positiv till statliga f6rstirkningsresurser men vill dven betona vikten av
kommunala beredskapsresurser. Lokal férankring och beredskap 4r minst lika viktigt f6r att
skapa en robusthet som ir i linje med ansvarsprincipen.

Det dr dven viktigt med samordning mellan huvudmin inom offentlig sektor for att
sdkerstilla att resurser anvinds pd bista sitt. Region Blekinge vill understryka vikten av
samordning och inriktning av det samlade behovet (och tillgingen) av frivilliga inom
totalférsvaret.

Aven om externa forstirkningsresurser kommer vara viktigt i ett lige av héjd beredskap, 4r
det av stor vikt att planeringen av utrymning, inkvartering och iordningsstillande av
skyddsrum genomférs i samverkan med regionen. Frivilliga och civilpliktiga resurser bor inte
vara huvudansvariga f6r bemanningen av nyckelfunktioner i en region. Iordningstillande av
skyddsrum bor genomforas under ledning av regionens resurser med hjilp av frivilliga och
civilpliktiga, detsamma giller ansvaret f6r utrymning av sjukhus.

Det ir viktigt att regionerna kompenseras ekonomiskt f6r de uppdrag/uppgifter som aldggs
dem med anledning av utredningen. Fér god planering dr det avgérande med lingre
planeringshorisont och finansiering under flera ar.
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Regionstyrelsen Protokoll
Sammantridesdatum
2023-04-19
§113/23 Arendenummer: 2023,/00037

Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU)

Regionstyrelsen beslutar

1. Att anta remissvar av betinkandet (SOU 2022:57) Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid héjd
beredskap

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 6 maj 2021 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att analysera och
limna forslag till hur ett modernt och vil anpassat fysiskt skydd f6r civilbefolkningen mot direkta
konsekvenser av krigshandlingar pa svenskt territorium bor vara utformat.

Uppdraget har omfattat tre sakomraden som enligt utredningens direktiv r starkt férbundna med

varandra; skyddsrum, utrymning och inkvartering samt behovet av en stédorganisation, som under

ledning av en myndighet eller annat offentligt organ kan genomfoéra insatser exempelvis infor eller i

samband med anvindning av skyddsrum och vid utrymning och inkvartering.

I korthet har utredningen kommit fram till f6ljande:

e Tillgingen till skyddsrum i Sverige ar god, men det beh6vs en grundlig genomgang av de befintliga
skyddsrummen f6r att uppticka och atgirda fel och brister. Det finns dven behov av en viss
nybyggnation.

e Ber6rda myndigheter som myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB), linsstyrelserna och
samtliga kommuner i landet behover ha en tydlig plan f6r genomforandet av utrymning med
efterfoljande inkvartering pa annan plats.

e Det bor inrittas en statlig beredskapsorganisation som kan forstirka den kommunala
riddningstjansten. Civilplikten behover ateraktiveras, och den statliga beredskapsorganisationen ska
bemannas med civilpliktiga.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse: Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap (SOU).

Bilaga 1: Protokollsutdrag arbetsutskottet § 114/23 angdende ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid
héjd beredskap (SOU).

Bilaga 3: Remissvar pa betinkandet Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap (SOU
2022:57).

Bilaga 4: Remiss Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU).

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Regionstyrelsen Protokoll

Sammantradesdatum
2023-04-19

Protokollet ska skickas till
Justitiedepartementet

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Region Blekinge 2023-05-05 Virt drendent: 2023/00037
Ert diarient: F62023/00074

Till Férsvarsdepartementet

Svar pa remiss: Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd
beredskap (SOU)

Regionstyrelsen har vid sitt sammantride den 19 april 2023 § 113 behandlat svar pa
remiss "Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap”. Remissvar samt
protokollsutdrag bifogas.

Region Blekinge

Pa regionstyrelsens vignar:

Christina Mattisson (S) Peter Lilja
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
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