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Justitiedepartementet

Yttrande over ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hdjd beredskap
SOU 2022:57

Region Jonkdpings lan har getts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerade
betidnkandet Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU
2022:57).

Sammanfattning

Region Jonkdpings ldns sammanfattade synpunkter till remissens innehall ar
foljande.

e Region Jonkdpings ldn anser att skyddade utrymmen inom regionernas
vardfastigheter i forsta ska hand anvéndas for att bedriva vard.

e Region Jonkopings ldn dr av uppfattningen att en beredskapsorganisation
for raddningstjanst som baseras pa civilplikt skulle utgéra en mycket
viktig resurs i hdndelse av ett vapnat angrepp. Utredningens forslag om att
personalvolymen inledningsvis ska uppga till 3 000 civilpliktiga forefaller
vara 1 underkant.

e Region Jonkopings lan foreslar civilplikt med inriktning mot hélso- och
sjukvard som kan avlasta regionernas verksamhet och dirigenom frigora
resurser for att hantera ett férmodat storre patientinflode.

e Region Jonkopings ldan delar inte utredningens bedémning angéende de
frivilliga forsvarsorganisationernas roll och forordar att civilpliktiga
snarare dn frivilliga bor utgoéra grunden i skyddet av civilbefolkningen.

e En ny och detaljerad konsekvensanalys behover genomforas avseende de
forslag som regeringen gar vidare med.

Synpunkter pa forslaget

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland ett anfallskrig mot Ukraina dér ryska
flygangrepp samt artilleri- och robotbeskjutning i stor omfattning riktats direkt
mot den ukrainska civilbefolkningen. Den hindelseutveckling som varit méjlig att
beskdda i Sveriges ndromrade medfor att det dr av stor betydelse att det finns ett
vél sammanhallet system for skydd for civilbefolkningen i Sverige. Mot bakgrund
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av det forsamrade sékerhetspolitiska ldget 4r Region Jonkopings ldn positiv till
utredningens ansats och uppdrag.

6.4 Skyddade utrymmen

Region Jonkopings lén instimmer med utredningens bedomning avseende att det
finns behov av att inritta ett system for skyddade utrymmen som ett komplement
till skyddsrum och en del av det samlade systemet for att skydda
civilbefolkningen. Nér det géller regionernas vardfastigheter bedomer dock
Region Jonkdpings lédn att eventuella skyddade utrymmen i forsta hand behover
anvéndas for att bedriva vérd.

Vidare onskar Region Jonkopings ldn betona vikten av att arbetet med skyddsrum
och skyddade utrymmen férenas med en robust och langsiktig mekanism for
erséttning.

10.2 En statlig beredskapsorganisation for riddningstjiinst ska forstirka
skyddet av civilbefolkningen vid ett viipnat angrepp

Region Jonkopings ldn dr av uppfattningen att en beredskapsorganisation for
rdddningstjanst, baserad pa civilplikt, som &r utbildad och dimensionerad for ett
vapnat angrepp skulle utgora en mycket viktig resurs. En beredskapsorganisation
om inledningsvis 3 000 civilpliktiga forefaller dock vara underdimensionerad.
Huruvida beredskapsorganisationen ska vara statlig eller om de kommunala
rdddningstjansterna ska forstdrkas har inte Region Jonkopings lan nagon tydlig
uppfattning om da bada alternativen har sina for- respektive nackdelar.

10.2.3 Beredskapsorganisationens arbetsuppgifter

Region Jonkopings lén delar utredningens bedomning att prehospitalt
omhéndertagande och ambulanssjukvard inte dr lampliga uppgifter for den
foreslagna beredskapsorganisationen for riddningstjanst. Region Jonkopings ldn
g0r dock bedomningen att en civilplikt med inriktning mot hélso- och sjukvard
samt en beredskapsorganisation med ett bredare uppdrag kan 16sa uppgifter inom
andra delar av regionernas verksamhet och ddrigenom frigora resurser som kan
nyttjas for att hantera ett formodat storre patientinflode. Detta forutsitter dock att
en civilplikt med inriktning mot hélso- och sjukvard dr &ndamalsenlig och
kvalitetssdkrad, samt att personalen befinns vara ldmplig. En civilplikt med
inriktning mot hilso- och sjukvard bedoms dven kunna stimulera till fortsatta
studier vid universitet eller hogskola med inriktning mot héilso- och sjukvard
vilket i forlangningen majligen kan bidra till att minska regionernas utmaningar
med bemanningen i fredstid. Region Jonkopings lén onskar séledes bidra med
ytterligare en dimension till utredningens forslag.

Region Jonkopings ldn har darmed tagit fasta pa att Riksdagen har uttalat att det &r
angelédget att gora en dversyn av personalférsorjningen inom det civila forsvaret
som helhet, och att det samlade behovet av planlagd personal utgér grunden

for hur personalférsérjningen bor utformas.
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10.8 Frivilliga forsvarsorganisationer bor utgéra grunden for en utokad
medverkan av frivilliga i skyddet av civilbefolkningen

Region Jonkdpings ldn delar inte utredningens bedomning angéende de frivilliga
forsvarsorganisationernas roll avseende skyddet av civilbefolkningen. Detta da de
frivilliga forsvarsorganisationerna dels &r ojadmnt fordelade 6ver Sveriges yta och
dels krdver stora resurser fran respektive organisation for rekrytering, utbildning,
kvalitetssdkring samt vidmakthallande. Individuella och skriftliga avtal behover
dessutom upprittas och foljas upp. Region Jonkopings lén forordar darfor att
civilpliktiga snarare &n frivilliga bor utgora grunden i skyddet av
civilbefolkningen.

11 Konsekvensanalys

Utredningens forslag kommer att fa stora ekonomiska konsekvenser for
kommuner och regioner och Region Jonkdpings lén forutsétter att den kommunala
finansieringsprincipen tillampas fullt ut. Region Jonkopings ldn anser att en ny
och detaljerad konsekvensanalys behdver genomforas avseende de forslag som
regeringen gar vidare med. Region J6nkdpings lédn onskar hér aterigen betona
vikten en robust och langsiktig mekanism f6r erséttning.
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