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Regionstyrelsen

Yttrande over betiankandet Ett stiarkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutldatande utgor Region Stockholm yttrande
till Forsvarsdepartementet 6ver betankandet Ett stiarkt skydd for
civilbefolkningen vid h6jd beredskap (SOU 2022:57).

Sammanfattning

Forsvarsdepartementet har remitterat betinkandet Ett stdrkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), till Region Stockholm
for yttrande. Utredningens uppdrag har bestatt i att 1amna forslag till hur
ett modernt och val anpassat fysiskt skydd for civilbefolkningen mot direkta
konsekvenser av krigshandlingar pa svenskt territorium kan utformas.
Fysiskt skydd for civilbefolkningen ska utgoras av tillgang till skyddsrum
och skyddade utrymmen, mojligheter till utrymning och inkvartering,
inrattande av en statlig beredskapsorganisation for forstarkning av
kommunernas raddningstjanstorganisationer, savitt avser genomforandet
av raddningstjanst eller sarskilda uppgifter under hojd beredskap enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, samt utveckling av annat
nodvindigt bistdnd i skyddet for civilbefolkningen. Utredningen bedémer
att samtliga delar i systemet behover forstarkas och utvecklas da de kan
kravas i hindelse av ett vipnat angrepp.

Region Stockholm ser positivt pa att arbetet med skyddsrum och skyddade
utrymmen prioriteras. Utredningens forslag behover i flera avseenden
utvecklas, fortydligas eller utredas vidare. Det behovs tydliggoras att
skyddsrum och skyddade utrymmen pa sjukhus och vardinrattningar ar
avsedda for samhallsviktig verksamhet och inte for allménhetens
skyddsbehov. Civilplikt med inriktning mot hilso- och sjukvard behover
overvagas och utredas liksom for kollektivtrafiksystemet. Det konstateras
att flertalet forslag kan behova hanteras inom ramen for arbetet med den
nya regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen samt i den
I6pande regionplaneringen, ett perspektiv som saknas i utredningen.
Sammantaget innebir utredningens forslag stora ekonomiska konsekvenser
och Region Stockholm vill framhélla vikten av att ersittning till regionen
blir 1angsiktig och forutsagbar.
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Bakgrund

Forsvarsdepartementet har remitterat betankandet Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), till Region Stockholm
for yttrande. Utredningens uppdrag har bestatt i att lamna forslag till hur
ett modernt och val anpassat fysiskt skydd for civilbefolkningen mot direkta
konsekvenser av krigshandlingar pa svenskt territorium bor vara utformat.
Uppdraget har sin bakgrund i ett forsamrat sakerhetspolitiskt lage i
Sveriges naromrade, vilket foranlett en ateruppbyggnad av det civila
forsvaret.

Mot bakgrund av det pagaende kriget i Ukraina, dir ryska militdra angrepp
har riktats direkt mot den ukrainska civilbefolkningen, bedomer
utredningen att det ar realistiskt att utga fran att det kan finnas en pataglig
risk for att civilbefolkningen i Sverige kan komma att drabbas hardare av
ett vipnat angrepp an enligt tidigare gjorda bedomningar. Utredningen
menar att det dirmed &r av stor vikt att det finns ett vil sammanhéllet
system till skydd for civilbefolkningen. Det fysiska skyddet for
civilbefolkningen ska utgoras av tillgang till skyddsrum och andra skyddade
utrymmen, mojligheter till utrymning och inkvartering, inrattande av en
statlig beredskapsorganisation for forstarkning av kommunernas
raddningstjanstorganisationer, savitt avser genomforandet av
raddningstjanst eller sarskilda uppgifter under hojd beredskap enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, samt utvecklingen av annat nodvandigt
bistand i skyddet for civilbefolkningen. Andra viktiga delar i ett
sammanhallet system till skydd for civilbefolkningen &r varning och
information till allmanheten. Utredningen bedomer att samtliga delar i
systemet behover forstiarkas och utvecklas da de kan kréavas i handelse av
ett vapnat angrepp.

Arendet har remitterats till hiilso- och sjukvardsnimnden, trafiknimnden,
fastighets- och servicenamnden och klimat- och
regionutvecklingsnamnden.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm ser positivt pa att skyddsrumsarbetet prioriteras i
strategiskt viktiga omraden och i omraden med bebyggelse i ndrheten av
anlaggningar for samhallsviktig verksamhet. Region Stockholm anser
daremot att det i planeringen av skyddsrum samt utrymning och
inkvartering finns ett behov av att pa statlig niva, sarskilt genom
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lansstyrelserna, ge stod i den regionala fysiska planeringen som bland
annat bedrivs av Region Stockholm enligt plan- och bygglagen (2010:900).

Sarskilt vad giller beslut om skyddsrum, vill Region Stockholm framhéva
att Region Stockholms byggprojekt kopplade till uppdraget att bygga ut
tunnelbanan i Stockholms ldn, har en 1ang planeringsprocess att forhalla sig
till. Det ar i byggprojekten inte mojligt att i ett sent skede komma med
forandringar som till exempel innebar ett storre utrymmesbehov,
alternativt innebar det mycket stora konsekvenser avseende kostnader och
dndrade tidplaner. Skyddade utrymmen kan daremot eventuellt
astadkommas under byggskedet om det inte innebar ett utokat
utrymmesbehov. Detta har varken funnits eller finns med i nya
tunnelbanans nuvarande uppdrag. Beslut om utredningar och inférande
forutsatts inkludera en finansiering.

I utredningen foreslas att kommunerna ska ha mandat att besluta om
inrattande av skyddade utrymmen i savil kommunigda som privata
fastigheter Det foreslés dven att det &r kommunerna som ska identifiera och
till MSB foresla skyddade utrymmen hos till exempel Region Stockholm.
Region Stockholm anser att regionerna ska beredas mgjlighet att inkomma
med sin syn pa saken innan MSB beslutar. Region Stockholm anser vidare
att tunnelbanesystemet i Stockholms ldn och dess potential for skyddade
utrymmen innebar att lagstiftaren behover ta sarskild hansyn till hur
planeringsprocessen for skyddade utrymmen ska fungera inom Stockholms
lan. I syfte att sakerstilla en effektiv planeringsprocess for tillskapande av
skyddade utrymmen maste Region Stockholm involveras tidigt i
planeringsfasen.

Det kan ocksa konstateras att flertalet av utredningens forslag kan komma
att behova hanteras inom ramen for arbetet med den nya regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen samt i den 16pande
regionplaneringen. Det giller till exempel forslaget om planering for
utrymning och inkvartering giallande kommunen, dar regioner och berérda
statliga myndigheter forutsitts delta i planeringsarbetet.

I den regionala utvecklingsplaneringen och i den regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS 2050) (LS 2015-0084)
sétts fragor som handlar om sidkerhet och beredskap i ett regionalt
helhetsperspektiv. Fragor som hanteras inom ramen for ett enskilt projekt
eller av en myndighet med ett begrinsat ansvarsomrade sitts i ett storre
sammanhang. Det innebar till exempel att konsekvenserna av oviantade
héandelser, risker och scenarier kan beskrivas ur ett helhetsperspektiv. I
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fragor som ror sikerhet och beredskap kan Region Stockholm till exempel
lyfta perspektiv som inkluderar sarbarhet vad giller tillgdnglighet till
sjukhus- och sjukvardstransporter, paverkan pa person- och
godstransporter till naringsliv, kraft- och elforsorjning, vatten- och
livsmedelsforsorjning och kopplingen mellan transportsystemet och
bebyggelsen. Ovan nimnda perspektiv saknas i utredningen och bor
fortydligas.

Utredningen framhaller att regioner disponerar utrymmen som skulle
kunna utgora skydd for civilbefolkningen, till exempel tunnelbanestationer.
Kollektivtrafikverksamheten anviander idag de utrymmen som i detta
sammanhang avses som skyddade utrymmen for persontransportformégan,
dessa utrymmen ar inte biutrymmen som ett skyddsrum normalt kan vara.
Utredningen bor darfor fortydliga hur prioritering ska ske mellan den
samhallsviktiga persontranportforméagan och formagan att vid samma
tidpunkt behova fardigstilla samma utrymmen till skyddade utrymmen.
Det behover dven fortydligas hur prioritering mellan den vanliga fredstida
verksamhetens behov av drift och de behov av atgarder som behover
genomforas for att infrastruktur och fastigheter ska uppfylla skyddsrums
eller skyddade utrymmens krav ska goras.

Skyddsrum och skyddade utrymmen péa sjukhus och andra vardinrattningar
behover sarskiljas fran 6vriga skyddsrum och skyddade utrymmen, for att
kunna anvandas for skydd och vard av inneliggande patienter, anhoriga,
samt tjanstgorande personal. Dessa utrymmen ska inte heller finnas med
pa den offentligt publicerade skyddsrumskartan. Darutover anser Region
Stockholm att det ska vara regionen sjilv som kartlagger sina skyddade
utrymmen, vilket inte framgar av utredningen. Region Stockholm anser att
nya skyddsrum eller skyddade utrymmen som upprittas pa
sjukvardsinrattningar ska vara forbehallna for att bedriva vard. Det kan
tilliggas att regionen borde vara bemanningsansvarig for de skyddsrum
som regionen ansvarar for.

Utredningen framhaller att naringslivet har en viktig roll i det civila
forsvaret. Privata foretag och organisationer bar sillan nigot uttryckligt
ansvar for framtagandet av planering for utrymning och inkvartering vid
hojd beredskap. Regionen har heller inte mojlighet att krava av
upphandlade leverantorer att gora en civilforsvarsplanering. Region
Stockholm vill framhaélla att civilplikt med inriktning mot hélso- och
sjukvarden borde 6verviagas och utredas. Civilpliktig personal skulle utgora
en viktig resurs i att forstarka sjukvarden och komplettera sjukvardens
ordinarie personal i h6jd beredskap. Pa liknande sétt borde civilpliktig
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personal 6vervigas och utredas kopplat till kollektivtrafiksystemet,
exempelvis i syfte att reparera infrastruktur och fastigheter som tagit skada
vilket dr en lardom frén situationen i Ukraina. D4 manga regioner har
vardavtal med ett flertal privata vardgivare med stor tillgang pa personal
och kompetens liksom upphandlad drift av kollektivtrafik borde det
sdkerstillas att dessa har ett ansvar. Region Stockholm 6nskar att
forutsattningarna for detta utreds vidare. P4 samma sétt behover
forutsattningarna for regioner att krigsplacera frivilliga utredas vidare.

Utredningens forslag innebar stora ekonomiska konsekvenser for bade
kommuner och regioner men Region Stockholm anser att
konsekvensanalysen &r bristfillig. Utredningen bedomer att regionernas
medverkan kommer att vara grundlaggande for en fungerande
transportorganisation i handelse av storskalig utrymning och regionernas
medverkan i planeringsarbetet kommer att foranleda en utokad
arbetsborda. For detta arbete foreslas dessvarre en tidsbegransad
finansiering for ett antal arsarbetskrafter. Region Stockholm vill framhalla
vikten av att ersittning till regionen blir 1angsiktig och férutsagbar. De
fastighetsigare som aldggs att genomfora egenkontroller borde ersattas for
detta, da det avseende Region Stockholms fastighetsbestind kommer
innebira en stor arbetsinsats.

Utredningen framhaller dven att befintliga skyddsrum ar i behov av
modernisering och underhall vilket behover foregés av noggranna
avvagningar och mer specifika kostnadsberidkningar. Ansvaret for underhall
(samt iordningstillande och drift) av skyddsrum kommer som
utgangspunkt ligga pa dgaren till en byggnad eller annan anldggning dar det
finns ett skyddsrum. Enligt utredningens bedomning bor dock
utgadngspunkten vara att staten ska sta for de huvudsakliga merkostnaderna
avseende skyddsrum. Staten bor dven kunna std for mera omfattande
underhallsatgarder av skyddsrumsutrustningen eller som ar pakallade pa
grund av skyddsrummets alder. Det framgar inte av utredningen vad
omfattande underhallsatgiarder innebar och det ar darfor i nuldget
svarbedomt vilka kostnader som fastighetsdgaren behover sta for sjalv.
Utredningen menar ocksa att det bor beaktas vilken fordelning av
kostnadsansvaret som ar rimlig mellan staten och fastighetsagaren, utifran
vilket underhall det dr fraga om och den fredstida anviandningen av
utrymmet.

Ekonomiska konsekvenser
Utredningens forslag innebir, om de antas, sannolikt stora ekonomiska
konsekvenser for Region Stockholm. Dessa maste utredas och kopplas till
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en diskussion angdende ansvarsfordelningen mellan stat och region da det
géller finansieringen.

Emma Lennartsson
Regiondirektor

Rickard Sundbom
Administrativ direktor

Beslutsunderlag

1.

SR ol

Sammanfattning av Ett stiarkt skydd for civilbefolkningen vid hojd
beredskap (SOU 2022:57)

Hilso- och sjukvardsnimndens yttrande den 14 mars 2023
Trafiknamndens yttrande den 22 mars 2023

Fastighets- och servicenamndens yttrande den 29 mars 2023
Klimat- och regionutvecklingsnimndens yttrande den 16 mars 2023

Beslutsexpediering

1.

ap®Dd

Forsvarsdepartementet

Halso- och sjukvardsnamnden
Trafiknamnden

Fastighets- och servicenimnden
Klimat- och regionutvecklingsnimnden

Godkand av Emma Lennartsson, 2023-04-17
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§111

Yttrande over betinkandet Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid
hojd beredskap (SOU 2022:57)

RS 2023-0018

Arendebeskrivning

Forsvarsdepartementet har remitterat betankandet Ett stdrkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), till Region Stockholm for
yttrande.

Beslutsunderlag
1. Regionradsberedningens skrivelse
2. Regiondirektorens tjansteutlatande
3. Sammanfattning av Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap
(SOU 2022:57)
Hilso- och sjukvardsnamndens yttrande den 14 mars 2023
Trafiknamndens yttrande den 22 mars 2023
Fastighets- och servicendimndens yttrande den 29 mars 2023
Klimat- och regionutvecklingsndmndens yttrande den 16 mars 2023

N oo

Yrkanden
Ordférande Aida Hadziali¢ (S) yrkar bifall till regionrddsberedningens forslag i
skrivelse den 10 maj 2023 (bilaga).

Beslut
Regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjainsteutldtande utgor Region Stockholm yttrande till
Forsvarsdepartementet 6ver betdnkandet Ett stiarkt skydd for civilbefolkningen
vid h6jd beredskap (SOU 2022:57).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Expedieras till
1. Forsvarsdepartementet
2. Halso- och sjukvardsndmnden
3. Trafiknamnden
4. Fastighets- och servicenamnden
5. Klimat- och regionutvecklingsnaimnden

v~

Ordf{ﬂran]de Uusterare Exp. datum Sign.
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Regionstyrelsen

Yttrande over betiankandet Ett stirkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57)

Foredragande regionrad: Aida Hadziali¢

Arendebeskrivning

Forsvarsdepartementet har remitterat betdnkandet Ett stdrkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), till Region Stockholm
for yttrande.

Forslag till beslut
Regionrddsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholm
yttrande till Forsvarsdepartementet 6ver betankandet Ett starkt
skydd for civilbefolkningen vid h&jd beredskap (SOU 2022:57).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Regionradsberedningens motivering

Forsvarsdepartementet har remitterat betdnkandet Ett stdrkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), till Region Stockholm
for yttrande. Utredningens uppdrag har bestatt i att 1dmna forslag till hur
ett modernt och vl anpassat fysiskt skydd for civilbefolkningen mot direkta
konsekvenser av krigshandlingar pa svenskt territorium kan utformas.
Fysiskt skydd for civilbefolkningen ska utgoras av tillgéng till skyddsrum
och skyddade utrymmen, mdjligheter till utrymning och inkvartering,
inrattande av en statlig beredskapsorganisation for forstiarkning av
kommunernas riddningstjanstorganisationer, savitt avser genomforandet
av raddningstjanst eller sdrskilda uppgifter under hojd beredskap enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, samt utveckling av annat
nodvandigt bistdnd i skyddet for civilbefolkningen.

Eftersom manga regioner har vardavtal med ett flertal privata vardgivare
med stor tillgdng p& personal och kompetens bor det sikerstillas att dessa
har ett ansvar. Detta borde regleras i lag eller foreskrift alternativt i
sarskilda avtal. Mittenkoalitionen vill betona att kraven pé vérdgivare att
bidra med personal och sjukvardsmaterial i hdndelse av kris behover
tydliggoras for att skapa forutsebarhet for savél regionen som vérdgivarna
och deras personal, vilket anfors i regiondirektorens tjdnsteutlatande.

Region Stockholm ser positivt pé att skyddsrumsarbetet prioriteras i
strategiskt viktiga omraden i omraden bebyggelse i narheten av
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anldggningar for samhallsviktig verksamhet, men framhéller ocksa flera
viktiga synpunkter for att detta arbete ska kunna fungera i relation till
regionens verksamhet. Det ror bland annat att regionernas ska ges
mojlighet att yttra sig om en kommun foreslar att en lokal hos Region
Stockholm ska bli ett skyddat utrymme. Regionen framhaller ocksé att det i
byggprojekt kopplat till utbyggnad av tunnelbanan i Stockholms lan finns
en lang planeringsprocess att forhalla sig till. Det dr inte mojligt att i ett
sent skede komma med dndringar som innebér ett storre utrymmesbehov,
alternativt s medfor det mycket stora konsekvenser avseende kostnad och

tidsplan.

Beslutsunderlag

1. Regiondirektorens tjansteutlatande

2. Sammanfattning av Ett stiarkt skydd for civilbefolkningen vid hgjd
beredskap (SOU 2022:57)
Hailso- och sjukvardsnamndens yttrande den 14 mars 2023
Trafiknamndens yttrande den 22 mars 2023
Fastighets- och servicendmndens yttrande den 29 mars 2023
Klimat- och regionutvecklingsnamndens yttrande den 16 mars 2023

3.
4.
5.
6.

Aida Hadziali¢
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