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Yttrande Over betinkandet ”Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap” (SOU
2022:57)

Inledning

Sakerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) har inbjudits att [amna synpunkter pa betdnkandet.
Utredningens forslag vdlkomnas. Foreningen konstaterar att utredningen, utifran uppdraget, gjort ett
bra arbete inom ett omfattande, komplext och svart omrade.

SOFF bedomer samtidigt att den av betdnkandet uttalade tidsramen for ateruppbyggnad (kontroll
och atgéarder) - 5 ar - ar mycket utmanande mot bakgrund av saval MSB:s nuvarande mycket
begransade resurser och mot bakgrund av hur tidskravande och kostsamma atgarderna i fraga torde
vara. Exempelvis kravs ateruppbyggande av databas avseende teknisk dokumentation.

Vidare oroas féreningen 6ver den kompetensbrist som torde vara ett resultat av betdnkandets
forslag. Till exempel torde betdnkandets forslag avseende Lansstyrelsernas nya uppdrag avseende
utbildning av kontrollanter mm krava kunskap och erfarenheter som idag saknas inom det offentliga
systemet. SOFF ser darfor en risk att prioritering inte taktar med finansiering.

Bristande kunskap, planering och forankring i kommuner ar en potentiell risk. Karnkraftslanen
beharskar storskaliga utrymningar och kan ses som en foregangsmodell (for forvaltning). Foretagen
besitter dock valdigt relevant expertis och erfarenhet som bor tillvaratas, genom dialog med MSB.
Exempelvis ar det 6nskvart om MSBs klassificeringar tangeras med féretagens erfarenheter och
ambitioner.

Vidare anser SOFF att utredningens forslag inte klargor de otydligheter som i dagslaget finns
avseende ansvar, ledning och styrning av det civila férsvaret bor hanteras. Inte heller ger utredningen
forslag pa hur ekonomi och prioriteringar bor kopplas till genomforande, vilket ar en brist.

SOFF noterar utredarens forslag att de av betdnkandet féreslagna forfattningsandringarna bor trada i
kraft sa snart som maijligt, dock senast den 1 januari 2025. Om utredningens ambition ska motas ar
det viktigt att borja tidigare an 2025. Darfoér bor beredningens férslag hanteras skyndsamt.

Kommentarer till betdnkandets skrivningar
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Kapitel 5.4.1

Utredningen har tittat pa situationen i Norden och Schweiz. Utredningen har ocksa inhamtat
erfarenheter fran andra lander, t ex i Israel. SOFF delar utredningens bedomning att de hot som
Israel baserat sin skyddsrumspolicy pa i manga stycken ocksa ar relevanta for Sverige. SOFF uppfattar
att kriget i Ukraina inte verkar ha paverkat utredningens innehall speciellt mycket. Detta &r en brist.
SOFF anser att erfarenheterna dérifran borde beaktats pa ett djupare plan.

Kapitel 6.2.2.
SOFF stodjer forslaget att MSB ska ha ansvar for skyddsrumsplaneringen pa nationell niva.

Kapitel 6.3.1

SOFF stodjer utredningens forslag att ansvaret for kontrollverksamhet av bl.a skyddsrum bor tilldelas
lansstyrelserna. SOFF anser dock att utredningens forslag samtidigt staller stora krav pa samordning.
Ett exempel ar den dokumentation som finns rorande skyddsrum hos MSB. MSBs dokumentation ar
— dven om den ar i stort behov av uppdatering - enligt vad SOFF forstar logiskt uppbyggd och i
grunden val fungerande.

Under pagaende kontroller och arbeten i skyddsrum finns det dock ofta anledning att stamma av
mellan kontrollant och / eller skyddsrumssakkunnig pa plats och myndigheten. Avstamningen kan
t.ex. avse tolkning av regler eller méjlighet till avvikelser pga. lokala forhallanden. Vissa sadana fragor
kan sannolikt |6sas efterhand, andra kan vara av akut karaktar och avsaknad av snabbt svar fran
myndigheten kan medfora risk for forsening av pagaende entreprenad.

Det ar — enligt SOFF - darfor viktigt att ndra kontakt kan uppratthallas mellan de verksamma
kontrollanterna, sakkunniga i falt och den regelgivande myndigheten. Endast pa sadant satt kan
sakerstallas att underlag och dokument halls levande och aktuella.

Vidare tillstyrker SOFF utredningens forslag avseende att Lansstyrelsen ska ges i uppdrag att anstalla
Iampliga kontrollanter for att sakerstalla att kontroller av Sveriges samtliga skyddsrum genomfors i
vald omfattning.

Slutligen féreslar utredningen att Lansstyrelsen ska bemyndigas foreldgga fastighetsagare att utfora
egenkontroller i av fastighetsdgarna agda skyddsrum. SOFF anser att det inom detta omrade gar att
dra paralleller till lagen om skydd mot olyckor och det systematiska brandskyddsarbete som idag
aligger varje fastighetsagare.

SOFF foreslar darfor - till skillnad fran utredningens forslag - att fastighetsagare arligen bér anmodas
att utféra och dokumentera en egenkontroll i skyddsrummen och att denna egenkontroll sedan
kontrolleras av respektive lansstyrelses kontrollanter. Enskild fastighetsdgares underlatenhet att
utféra egenkontroll bor enligt foreningens mening leda till vite.

SOFF anser att an sadan losning torde sdkerstalla att det underhall av skyddsrum mm som
fastighetsédgaren enligt lag redan idag skall utfora, ocksa sker. | sammanhanget vill SOFF samtidigt
understryka vikten av att MSBs utbildning och certifiering av skyddsrumssakkunniga haller en hog
kvalitet samt att MSB avsatter tillrackliga resurser for uppgiften.

Kapitel 6.5.1
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SOFF tillstyrker utredningens forslag om kommunernas ansvar, tillika dess forslag att MSB ges i
uppdrag att inom ramen for sitt centrala ansvar ge stod at kommuner samt ta fram erforderligt
underlag for informationsférmedling. Kunskapen om hur man iordningstaller ett skyddsrum &r idag
bristfallig.

SOFF konstaterar samtidigt att det — mot bakgrund av betankandet - bor 6vervagas att inratta en
organisation (kommunal eller statlig) med uppgift att leda arbetet att iordningstalla skyddsrum samt
sakerstalla erforderlig ledningspersonal i skyddsrummen om de tas i bruk under angrepp. SOFF
noterar att forslag framforts om att for detta andamal nyttja totalférsvarspliktig och krigsplacerad
personal, men har ingen uppfattning i organisationsfragan.

Kapitel 6.7

Utredningen anger att MSB bedémer att den administrativa beredskapen for att ateruppta

ett mer ambitidst nationellt program for nyproduktion, kontroll och upprustning av skyddsrum ar
begrdnsad sa lange som alla dessa uppgifter vilar pa staten med MSB som ensam ansvarig offentlig
aktor.

SOFF delar MSB’s uppfattning och menar att MSB idag inte ar tillrackligt resursstarkt for att utfora de
uppgifter som utredningen foreslar. Ett utokat atagande for MSB torde saledes krava att mer
resurser tillfors myndigheten. Alternativt bor andra l6sningar beaktas.

Kapitel 6.8

SOFF noterar betdankandets beskrivning avseende rikets historiska lagerhallning och beredskap
avseende andningsskydd samt dess konstaterande att dessa andningsskydd i dag ar avvecklade och
destruerade.

SOFF delar utredningens slutsats att god tillgang till andningsskydd och annan personlig
skyddsutrustning torde vara relevant i samband med vapnat angrepp. Féreningen ar dock av
uppfattningen att behovet dven finns i freds och kristid.

Saledes delar foreningen till fullo utredningens slutsats att viss lagerhallning av ansiktsskydd och
annan skyddsmateriel torde vara nédvandig och relevant som en del av samhallets beredskap.

SOFF staller sig vidare positivt till betankandets forslag om att ge MSB i uppdrag att analysera vad
den enskildes skyddsutrustning bor besta av. SOFF ser samtidigt ett behov av att 6ka kunskapen hos
systemets aktérer om behoven pa detta omrade.

SOFF vill i detta sammanhang foresla att — i syfte att pa snabbast mojliga satt 6ka det civila forsvarets
formaga att agera i CBRNE kontaminerade miljéer - MSB ges i uppdrag att som sektorsansvarig
myndighet kalla [ampliga kommuner, regioner och féretag till ett eller flera samverkansmoten. Syften
med sadana samverkansmoten skulle vara att finna innovativa och skalbara l6sningar for att pa kort
sikt mota identifierade behov av andningsskydd och annan personlig skyddsutrustning till
prioriterade verksamheter i fred och kris samt diskutera forsoérjningsberedskap av forutnamnda
materiel.

Kapitel 6.10
Utredningen foreslar att civilpliktiga ska nyttjas for iordningsstéllande av skyddsrum. SOFF
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konstaterar att det idag saknas ansvarsbarare avseende iordningstdllandet, men har inga synpunkter
pa utredningens forslag avseende inrattandet av en pliktorganisation med uppgift att [6sa denna
uppgift.

SOFF noterar att utredningen foreslar att hela bestandet av skyddsrum bor kontrolleras inom 5 ar.
SOFF anser att detta ar ett ambitiost men samtidigt nodvandigt mal.

Samtidigt bedémer SOFF att det &r mycket svart att na ett sadant mal med de metoder och de medel
som idag anvands. For malets uppnaende bedémer SOFF att det krdvs saval resurser samt nya
metoder och arbetssatt for genomfoérande av kontroller. SOFF anser tillika att i Sverige verksamma
foretag har erfarenheter och kompetenser som avsevart torde kunna stodja malets uppfylinad.

Kapitel 8.2.4

SOFF noterar att sekretessfragan lyfts av utredningen. SOFF vill i detta sammanhang understryka
betydelsen av att kommuner och andra berorda offentliga aktorer sarskilt beaktar vardet av
sakerhetsskyddad information. Det ar av synnerlig vikt att information om skyddsrum, skyddade
utrymmen och andra anlaggningar som ar samhallskritiska hanteras i enlighet med
sakerhetskyddslagstiftningen.

SOFF anser att det enligt gallande regelverk ligger ett stort utbildnings- och informationsansvar
avseende dessa fragor hos MSB.

Kapitel 10.2.4
SOFF noterar att betdnkandet i detta avsnitt namner "hantering av explosiva och farliga @mnen”.

SOFF noterar vidare att Ukraina redan innan Rysslands anfall i februari 2022 hade tillsett att varje
kommun sakerstallt att viss (kommunal) personal var utbildad i r6jning av minor och andra explosiva
foremal. SOFF kan dock ocksa notera att det efter krigsutbrottet snabbt visade sig att de av Ukraina
avdelade resurserna var helt otillrackliga for de behov som uppstod.

SOFF bedomer darfor att en krigssituation liknande den i Ukraina kan medfora att stora delar av
svenskt territorium blir starkt kontaminerade med minor, oexploderad ammunition (OXA) eller med
ammunition med fordréjd utldsning. | en sadan situation skulle viktig samhéllsverksamhet, dven
raddning och réjning, kunna komma att paverkas starkt eller till och med forhindras.

Sveriges fredstida formaga for sakring och rdjning av oexploderad ammunition utgérs till mycket stor
del av personal inom Férsvarsmakten och polisen. | praktiken saknar det 6vriga samhallet i dag sadan
kompetens, vilket ocksa anges i betdankandet under 10.2.3.

SOFF anser att ndmnda nuvarande formaga i ett krigstillstand b6r antas vara upptagen med annat,
t.ex. insatser inom ramen for det militdra forsvarets motande av vdpnat angrepp mot Sverige.

SOFF anser darfor att en naturlig slutsats bor vara att en beredskapsorganisation inrattas bestaende
av personal som sarskilt utbildats for att kunna markera, réja och oskadliggora explosiva objekt. En
sadan beredskapsorganisation bor ha férmaga att i vald utstrackning och omfattning utbilda, 6va och
lamna stdd och rad till civilbefolkningen avseende hur den senare bast soker skydd och undviker
oexploderad ammunition, och hur plats dar oexploderad ammunition upptacks bér markeras och
sparras av.

Séakerhets- och forsvarsforetagen Telefon: 08-782 09 99 www.soff.se
SOFF

Box 5510

SE-114 85 Stockholm



/a=\ SOFF

‘\-’ Sakerhets- och
\ _/

forsvarsforetagen

Yttrandet har beretts av medlemsgruppen for samhallssakerhet.
Stockholm 2023-04-10

For foreningen,

Robert Limmergard
Generalsekreterare
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