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Remissvar — utredningen Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid héjd

beredskap (SOU 2022:57)

Skanska ar ett av varldens storsta bygg- och projektutvecklingsforetag som skapar
innovativa och hallbara I6sningar som formar hur vi lever, arbetar och umgas. Vi har
funnits i 135 ar och var verksamhet i Sverige bestar av bygg- och anlaggnings-
verksamhet, bostadsutveckling och kommersiell fastighetsutveckling. Skanska vill vara en
del av klimatomstallningen och minskade koldioxidutslapp for bade oss och vara kunder
ar en tydlig del av var affar. Skanskakoncernens mal for egna utslapp ar att de ska
minskas med 70 procent mellan 2015 och 2030. Skanskas mal &r att n& klimatneutralitet i
saval egna projekt som hela vardekedjan senast 2045. Vi har dven fatt vart klimatmal
verifierat som vetenskapligt baserat och i linje med Parisavtalet.!

Sambhallets resiliens och beredskap ar frdgor som har aktualiserats allt mer. Naringslivet
har en viktig roll att spela i den omstallining som nu sker, gallande allt frin minskade
utslapp till utvecklingen av den fysiska och digitala infrastruktur som behovs for att bade
klara av férandringar och anpassa sig till dem.

Inledande kommentar

Skanska Sverige AB har en lang, gedigen och relevant erfarenhet av olika typer av
projekt som bland annat omfattat bostader, kontor, sjukhus och bergrum dar skyddsrum
ingatt.

Yttrandet gallande Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hdjd beredskap (SOU
2022:57) kommer darfor att fokuseras framst p& de aspekter som géller just skyddsrum.
Inledningsvis kan dock ndmnas att Skanska ser en stor férdel med, och stéder
utredningens foresats, att Lansstyrelsen ska planera for ett storre ansvar. Dels utifrn
rikets organisation och dels hur regioner kan etablera ett nara samarbete pa denna niva.

Sverige har nyligen statt infor en stor risk for cementbrist, dar paverkan pa byggande
verksamhet och darmed samhélisbygget i stort hade kunnat bli avsevard. Det finns i
dagslaget inget godtagbart alternativ till betong, varfor tillgang till cement &r av stérsta
vikt. Skanska arbetar sjalvfallet aktivt med fragan, bl a med egen alternativ
bindemedelsforsorjning, och forutsatter att regeringen har en tydlig plan for hur tillgangen
till cement ska sakras pa samhallsniva. Darutéver behover regeringen véaga in hur
minskad klimatpaverkan i byggnation kan uppmuntras och uppnas, dar klimatforbattrad
betong kan spela en viktig roll.

Skanska ar positiva till att staten tar ett ansvar for utvecklingen av skyddsrum i Sverige,
men framfor i detta remissvar synpunkter pa hur utredningens forslag behéver utvecklas
for att skapa forutsagbara och likvardiga forutsattningar fér byggande av skyddsrum.

1 Skanskas klimatmél godkant av Science Based Targets Initiative. Pressmeddelande, 21-11-04



https://news.cision.com/se/skanska/r/skanskas-klimatmal-godkant-av-science-based-targets-initiative,c3446607

Sida 2 (3)

6.3.3 Nyproduktion av skyddsrum, underrubriken ”Beslut om skyddsrum i befintlig
byggnad eller anlaggning (s 209)

For att undvika omprojektering, férseningar och merkostnader (s 209) féreslar
utredningen att Plan- och bygglagen ska stalla krav pa att ansokan om bygglov ska
innehalla ett bevis om besked om skyddsrum (s 668).

Krav pd att uppfora skyddsrum behover i ett tidigt skede vara forutsagbart for byggherren.
Omtag leder till tidsforskjutningar och forsvarar ett kostnadseffektivt byggande. D& det
kan ta cirka ett ar att projektera fram de underlag och handlingar som ska ingd i en
bygglovsansdkan vore det darfor 6nskvart att:

o PBL tydligt anger att byggherren infor framtagning av bygglovshandlingar ska
ansoka om skyddsrumsbesked inom vissa geografiska omraden som definierats.
Skyddsrumsbeskedet bor forslagsvis vara bindande i minst 5 ar, da utbyggnaden
ofta ar beroende av konjunkturcykeln.

e Det finns definitioner pa vilka tatorter inom strategiskt viktiga omraden som utgor
skyddsrumstatorter, dar antalet skyddsrumsplatser ar farre an befolkningens
storlek och krav pa att uppfora skyddsrum darfor kan bli aktuellt (s 249). Denna
information &r viktig for att 6ka forutsdgbarheten och forutsattningar for projekt,
varfor den behover tillgangliggoras pa ett tydligare sétt (i dagslaget finns den i en
handbok om skyddsrum, "Skyddsrum SR15”), For de storre stdderna vore det
darutover bra att komplettera med kartor som visar vilka omraden det kan bli
aktuellt att uppféra skyddsrum och inhdmta skyddsrumsbesked.

e Detaljplanerna kan lampligtvis ange en dversiktlig beddmning om
skyddsrumsbehov.

6.6 Avveckling eller tillfallig begransning av skyddsrum

| utredningen adresseras att det kan finnas behov av saval avveckling av vissa
skyddsrum som tillfalliga begransningar av befintliga skyddsrum. Skanska delar
uppfattningen om att det bér dvervagas om specialskyddsrum och befolkningsskyddsrum,
som ar i behov av omfattande underhall och modernisering, ar lampliga att inratta som
skyddade utrymmen.

Skanska har darmed forstaelse for att avveckling av skyddsrum beviljas restriktivt. Behov
av att riva skyddsrum uppstar dock oftast da omradet dar fastigheten ar belagen
genomgar en stadsomvandling. Detta ar en 6nskvard och nodvandig del av
samhallsutvecklingen, for vilken staten bor ta aven ett ekonomiskt ansvar.

| storre stadsomvandlingsprojekt finns ibland enstaka skyddsrum pa nagon fastighet dar
tillfallig begransning av skyddsrumsfunktionen beviljas och dar byggherren alaggs att
finansiera ett nytt skyddsrum. Samtidigt kan andra byggherrar inom samma
stadsomvandlingsprojekt, dar ndgra befintliga skyddsrum ej finns i fastigheterna, komma
att fa bidrag for nyproduktion av skyddsrum. Detta snedvrider till viss del konkurrensen
och ger ojamlika férutsattningar byggherrarna emellan.

Sammantaget anser darfoér Skanska att det ar rimligt att ersattningsskyddsrum
finansieras av staten i samma omfattning som foreslas for nya skyddsrum.
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Avsaknad av férslag, incitament for minimerade koldioxidutslapp och annan ekologisk
hallbarhet:

Sambhallets beredskap och resiliens ar fragor vars aktualitet 6kat de senaste aren.
Utredningen utgor en viktig del i arbetet med dessa fragor och Skanska vill i samband
med detta ocksa lyfta fram de klimataspekter som ocksa bor beaktas och vilka innebar
olika typer av malsattningar och krav.

Armerad betong anvands i relativt stor omfattning i skyddsrum fér att skydda mot splitter,
stralning med mera. Saval stal som cement orsakar relativt stora koldioxidutslapp.
Skanska vill garna se att incitament infors for t ex 6kad anvandning av fossilfritt stal och
fortsatt utveckling av betong med minskade utslapp. Incitamenten kan ocksa galla
utveckling av andra hallbara lésningar som vi i dag inte kanner till.

Avsaknad av forslag, samordning med andra kravstallningar

Som samhallsutvecklare forhaller Skanska sig till olika typer av krav frdn myndigheter,
krav vilka vi har sett 6ka med aren. Det &r angelaget att krav pa uppforande av
skyddsrum inte kommer att sté i konflikt med andra krav. Det behodvs samordning for att
sékerstalla att uppférande av skyddsrum inte innebar att det blir svart eller omgjligt att
uppfylla andra gallande eller kommande myndighetskrav, Det galler saval basala
myndighetskrav som de utbkade kravstéliningar som driver den gréna omstéllningen.

Avsaknad av forslag, handbdcker, typlésningar, mm.

| samband med remissens férslag till beslut om att nyttja forstarkta utrymmen eller aldre
skyddsrum forvantar sig Skanska att handbdcker, typlosningar samt anvisningar utifran
lagstiftning framstélls.

Stockholm 2023-05-17
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Eva Torberger, vice vd
Skanska Sverige AB



