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Remissvar fran Skyddsrumsspecialisten géllande betdnkande av

Utredningen om civilbefolkningens skydd vid héjd beredskap - SOU 2022:57

Sammanfattning

| egenskap av skyddsrumsentreprendr och tillverkare av skyddsrumskomponenter sedan 1973
har vi pa Skyddsrumsspecialisten erhallit en fraga om att inkomma med vara synpunkter
gdllande utredningen SOU 2022:57.

Vi ger nedan vara synpunkter gallande utredningen samt de utmaningar vi ser med forslagen
gillande svenskt skydd for civilbefolkningen vid en héjd beredskap. Overlag ser vi mycket
positivt pa utredningen och anser att den ar grundligt utférd och ger en bra och sanningsenlig
bild av Sveriges skydd.

Vara stallningstaganden rér framst avdelning sex i utredningen (se nedan under rubrikerna i
kursivt). Overgripande ser vi brister i utredningen och férslagen gillande samarbete och
planering med externa entreprenérer och niringslivet samt utbildningsvasendet. Aven
kommunikation och reservkraft i skyddsrum saknar en tydlig strategi och plan. Vi listar vara
stallningstaganden i féljande atta punkter:

1. Kunskapsoéverforing och kompetensforsorjning

2. Planering

3. Utbildning av kompetenser for renovering av befintliga skyddsrum
4. Tuffare kontrollsystem kravs

5. Certifieringar av entreprendrer

6. Underhall av befintliga skyddsrum

7. Kommunikation i skyddsrum

8. Reservkraft i normalskyddsrum

1. Kunskapsoéverforing och kompetensférsérjning

Sveriges skyddsrum har varit tdmligen bortglémda under en lang tid vilket resulterat i
kompetensbortfall och att erfarenhet som tidigare fanns nu saknas. Utredningen och forslagen



lagger, enligt oss, for lite vikt vid hur denna kompetensférsorjning ska l6sas, saval inom det
offentliga som i den privata sektorn vilken kommer att skéta den praktiska upprustningen och
nybyggnationen av skyddsrummen.

Exempelvis ser vi en stor utmaning i att MSB, ensam, ska se till att det finns tillrdckligt med
kunskap hos lansstyrelserna 2025 nar de Gvertar ansvaret att besiktiga/kontrollera 13 500
skyddsrum arligen fram till 2030. Skyddsrumsbestandet bestar vidare av flera olika
arsmodeller med varierande regelverk vilket skapar en utmaning att snabbt éverféra denna
kunskap mellan myndigheterna.

Om det omfattande arbete som utredningen foreslar ska bli gérbart tror vi att MSB och
lansstyrelsen behdver samarbeta narmare med naringslivet och privata skyddsrumsaktorer an
vad utredningen foreslar.

2. Planering
6.2.2 Den ndrmare planeringen av tillgdngen till skyddsrum

Vi ar positiva till att MSB dven fortsattningsvis foreslas dga ansvaret for
skyddsrumsplaneringen pa nationell niva (6.2.2) men ifragasatter om de kommer att klara att
skala upp verksamheten i den hastighet utredningen foreslar. Vi tror inte att detta ar gérbart
utan ett narmare och 6kat samarbete med naringslivet, utbildningsaktérer samt enskilda
entreprendrer.

Detsamma géller lansstyrelsernas foreslagna nya ansvar for kontrollverksamheten (6.3.1).
Enligt utredningens bedémning bor lansstyrelserna i sa stor utstrackning som mojligt ha egen
kompetens for kontrollverksamheten vilket vi ser som en extrem utmaning i det hoga tempo
som kravs.

3. Utbildning av kompetenser for renovering av befintliga skyddsrum
6.3.1 Kontroller av befintliga skyddsrum

Ytterligare en fraga vi vill lyfta &r vem som ska ansvara fér utbildningen av de befintliga och nya
kompetenser som behdvs for att klara de mal som utredningen satter upp. Utredningen tar
upp MSBs ansvar for utbildning och certifiering av skyddsrumssakkunniga men vi ifragasatter
att utredningen inte ger forslag pa hur denna utbildning och certifiering ska sakerstallas
(6.3.1).

4. Tuffare kontrollsystem kravs
6.3.1 Kontroller av befintliga skyddsrum
6.3.2 Underhdll och upprustning av befintliga skyddsrum

Utredningen pekar pa brister i de svenska skyddsrummen vid besiktningar, dock oftast av
mindre allvarlig karaktar (6.3.2), vilket vi anser ar en underdrift. Overlag ser vi en stérre
utmaning gallande renovering av de befintliga skyddsrummen &n vad utredningen gér
gallande. Det kommer att krévas ett tuffare kontrollsystem samt 6kad utbildning av de som
praktiskt ska genomfdra dessa renoveringar (se ovan under punkt 2 for mer information
gallande utbildning).

Vi anser att ett skyddsrum &r att betrakta som ett skyddsrum nar det uppfyller MSB:s krav, inte
nar en besiktningsman/skyddsrumssakkunnig (som ofta endast genomgatt en tvadagarskurs
hos MSB) anser att skyddsrummet ar godkéant, vilket ofta &r fallet idag. Dagens kontrollsystem
ar bristfalligt och det behdvs inte bara ett nytt system, utan ocksa ett mycket tuffare, vilket vi
anser att utredningen bor fortydliga.



5. Certifieringar av entreprendrer
6.3.2 Underhdll och upprustning av befintliga skyddsrum

| dag finns det inget formaliserat krav pa entreprendrer som utfor arbeten i skyddsrum. Det
finns heller inte nagra certifikat att soka. Vi anser att detta ar en sdkerhetsrisk som
utredningen ej tar hansyn till.

Ett exempel pa 16sning géllande den stora utmaningen med kommande underhall och
upprustning av befintliga skyddsrum ar en ny “skyddsrumscertifiering” som omfattar dven
externa entreprendrer. Vi anser att utredningen missar att det behovs hardare krav dven for
de entreprendrer som arbetar med skyddsrum. En ny utbildning/certifiering av dessa,
tillsammans med nya rapporteringskrav, kommer att sékerstélla kvalitén pa vart
skyddsrumsbestand.

Det bor dven vara tvingande for dessa certifierade skyddsrumsentreprendrer att skicka in
awvvikelser till MSB/lansstyrelserna sa att det sakerstélls att skyddsrummen inte blir godkdnda
med kvarstaende brister. Vi anser vidare att de certifierade entreprendrerna bor tillampa ett
sjdlvrattande system med skyldighet att dokumentera och delge ansvarig myndighet
kvarstaende brister samt hur/nar dessa ska atgardas. Detta resulterar, férutom i sakrare
skyddsrum, i ett 6kat kunskapsutbyte mellan myndighet och entreprendr/naringsliv vilket
skapar en inbyggd sakerhet i systemet. Alla parter kommer att behdva samarbeta i handelse
av krig eller kris.

6. Underhall av befintliga skyddsrum
6.3.2 Underhdll och upprustning av befintliga skyddsrum

Vi instdmmer med utredningen att de befintliga skyddsrummen maste bevaras, kostnaden for
atgarderna att aterstalla dessa skyddsrumsplatser ar liten per plats i jamforelse med
kostnaden per plats vid nyproduktion. Eftersom bade folkmangden och urbaniseringen 6kat
kravs dock dven nyproducerade skyddsrum da det i storstdder saknas ett stort antal
skyddsrumsplatser.

Vi anser dock att utredningen och forslagen lagger for lite vikt vid att utreda hur Sverige ska se
till att det finns tillgangligt, certifierat material och produkter for att kunna atgarda bristerna i
de befintliga skyddsrummen de kommande aren, men aven i en krigssituation.

For de planerade, nybyggda skyddsrummen kommer det att krdvas stora mangder material
och produkter som filter, ventilationssystem och ventiler med mera.

7. Kommunikation i skyddsrum
6.3.2 Underhdll och upprustning av befintliga skyddsrum

Vi anser att utredningen saknar en tydlig strategi och plan for kommunikation i de svenska
skyddsrummen. Personer i skydd bér kunna kommunicera med omvarlden och Sverige
behover ett brett kommunikationssystem for hela skyddsrumsbestandet. Detta dr dven av stor
vikt for att civilbefolkningen och ansvariga myndigheter ska kunna kommunicera med varandra
under pagaende kris/krig och ha mojlighet att rapportera om skadelédge, antal personer som
befinner sig i respektive skyddsrum, brist pa mat/vatten samt eventuella brister som uppstatt i
skyddsrummen.

Vi ser en rad utmaningar med att fa en fungerande kommunikationslésning pa plats inom
rimlig tid men detta bor prioriteras. Vi anser att detta behdver utredas vidare och motsager
oss utredningens tankar och forslag pa sid 194 att detta skulle kunna ordnas vid ett
iordningsstallande.



8. Reservkraft i normalskyddsrum
6.3.2 Underhdll och upprustning av befintliga skyddsrum

Bristen pa reservkraft for belysning i befintliga skyddsrum &r stor. Vi anser att utredningen och
forslagen saknar en tydlig plan for reservkraft i samtliga normalskyddsrum. Belysning maste
fungera dven om strémmen bryts. Detta bor utredas vidare och vi motsdger oss utredningens
tankar och forslag pa sid 194 att detta skulle kunna ordnas vid ett iordningsstallande.

For ytterligare information vanligen kontakta:

Patric Forsberg, ledning Skyddsrumsspecialisten, 070 091 80 91,
patric@skyddsrumsspecialisten.se



