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Justitiedepartementet
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Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd
beredskap (SOU 2022:57)

Statskontoret redovisar i detta remissvar synpunkter pa en 6vergripande niva. Vi
avgransar vart remissvar till de delar av forslagen som péverkar organisering,
ansvarsfordelning, styrning samt finansiering av och mellan olika offentliga aktorer
och nivéer. Det 4r omrédden som vi har god kompetens inom, eftersom vi i véra
analyser sjdlva ofta undersoker styrning och samverkan inom tvérsektoriella fragor.
Vi har dven genomfort ménga analyser av statens styrning av kommuner och
regioner och har ett instruktionsenligt uppdrag pa omradet.

Statskontoret tillstyrker flera av utredningens forslag

Statskontoret har i ett flertal egna analyser konstaterat att oklarheter i roller och
ansvar, till exempel mellan myndigheter, kommuner och regioner, ofta skapar
svérigheter att samverka effektivt i en friga.' Statskontoret tillstyrker dirfor de
forslag som vi bedomer skapar storre tydlighet jamfort med géllande regelverk. Det
géller till exempel vilken aktdr som ansvarar for vad, savil i1 planering som under
fredstida kriser och hojd beredskap. Statskontoret tillstyrker darfor utredningens
forslag att:

e  Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) far rétt att efter att ha
gett Forsvarsmakten och Polismyndigheten tillfélle att yttra sig, meddela fore-
skrifter for hur inkvartering ska planldggas. Vi tillstyrker dven att myndigheten
far ritt att, 1 samrad med Forsvarsmakten, besluta om vilka omraden som ska
planldggas for inkvartering (avsnitt 8.2.3).

e Detilagen om utrymning och inkvartering m.m. under hdjd beredskap anges
att ldnsstyrelser och kommuner, utifran de beslut och foreskrifter som MSB

! Se exempelvis Statskontoret 2016:26. Utvecklad styrning — om sammanhdllning och tillit i
forvaltningen, Statskontoret 2022. Regeringens styrning i tvdrsektoriella fragor — en studie
om erfarenheter och utvecklingsmdjligheter och Statskontoret 2020. Férvaltningsmodellen
under coronapandemin.
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meddelar, ska ansvara for framtagandet av planering for utrymning och efter-
foljande inkvartering enligt den lagen (avsnitt 8.2.4). Som ndmnts ovan &r
Statskontorets erfarenhet att det dr viktigt att ansvars- och rollférdelningen ar
tydlig nér olika aktorer ska samverka i en fraga.

e Det ska fortydligas vilken offentlig aktdr (kommunerna) som ansvarar for
verkstélligheten av ett beslut om utrymning enligt 2 kap. 1 och 2 §§ lagen om
utrymning och inkvartering m. m. under hojd beredskap (avsnitt 8.3.2).

e Det ska fortydligas att kommunen ansvarar for inkvartering av dem som har
utrymts frén andra kommuner (avsnitt 8.3.3).

e Detilagen om skydd mot olyckor fortydligas att kommunen bér ansvaret for
att ordna med uppehélle for dem som till f61jd av avspérrning eller utrymning
enligt 6 kap. 2 § samma lag vistas i kommunen och &r i behov av hjélp for sitt
uppehélle (avsnitt 8.5.4).

Statskontoret delar dven utredningens beddmning i avsnitt 8.2.8 att det under en
begrinsad tid kan vara motiverat med avsteg fran principen om erséttning per
capita for den erséttning som utredningen foreslar att kommunerna ska fa for
forberedande uppgifter som de utfor enligt lagen om utrymning och inkvartering
m.m. under hojd beredskap. Detta eftersom kostnaderna, &tminstone under ett upp-
startsskede, kan vara ojdmnt fordelade. Statskontoret instimmer dven i att generella
statsbidrag pa sikt kan vara att foredra, forutsatt att finansieringen ska ske via stats-
bidrag och att alla kommuner ska fa erséttning.

Overgripande synpunkter pa férslagen om lansstyrelserna
och den kommunala sjalvstyrelsen

I utredningen redovisas ett antal forslag som berdr ldnsstyrelsernas uppgifter
respektive inskrdankningar i den kommunala sjélvstyrelsen. I det f6ljande redovisar
vi nagra sammantagna och évergripande synpunkter pa dessa forslag.

Viktigt att lansstyrelserna ges tillrackliga resurser for tillkommande
uppgifter

Utredningen foreslér att lansstyrelserna tillfors flera nya uppgifter. Savitt
Statskontoret kan bedéma har utredningen gjort gedigna bedémningar av de
ekonomiska konsekvenserna av dessa nya uppgifter. Statskontoret vill understryka
vikten av att ldnsstyrelserna tillfors tillrdckliga resurser for nya uppgifter som de
eventuellt tillfors i enlighet med utredningens forslag.

Statskontoret delar utredningens bedomning att de foreslagna
inskrankningarna i den kommunala sjalvstyrelsen ar rimliga

Som utredningen sjilv bedomer utgor utredningens forslag, om de beslutas, en
inskridnkning i den kommunala sjélvstyrelsen (avsnitt 11.9). Mot bakgrund av
vikten av att i bésta mdjliga man kunna sékerstilla skyddet for hela landets
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befolkning i hdandelse av krig eller fredstida kriser, delar Statskontoret utredningens
beddmning att de foreslagna inskrénkningarna i den kommunala sjélvstyrelsen inte
ar oproportionerliga, utan att intresset att kunna skydda civilbefolkningen vager
tyngre.

Statskontoret noterar att utredningen avseende flera av forslagen gor bedomningen
att det inte varit mojligt att ndrmare berdkna de ekonomiska konsekvenserna for
kommunerna. De ekonomiska konsekvenserna for kommunerna av utredningens
forslag behover dérfor utredas ytterligare i den fortsatta beredningen.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta &rende.
Utredningschef Erik Nyberg och utredare Jonas Thelander, foredragande, var
nédrvarande vid den slutliga handldggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Jonas Thelander
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