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Sundsvalls kommuns yttrande angaende
SOU 2022:57 Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap

Sammanfattning

Sundsvalls kommun har samarbetat med Medelpads
raddningstjanstforbund (MRF) i sammanstallandet av detta yttrande.
Bada organisationerna instammer i stort i Sveriges kommuner- och
regioners (SKR) yttrande pa betankandet. Sundsvalls kommuns och
MRFs synpunkter pa betdnkandet Ett starkt skydd for civilbefolkningen
vid hojd beredskap kommer att behandla foljande omraden;

1. Skyddsrum och andringar i plan- och bygglagen.
2. Planering, ersattning och skyldigheter gallande skyddade utrymmen.

3. Kommunens informationsansvar och den dvergripande
ansvarsfordelningen.

4. Bemanningsansvaret for befolkningsksyddsrum - och andra
specialskyddsrum.

5. Erséttning for- och fortydligande av forberedande atgarder gallande
inkvartering och utrymning.

6. Statlig beredskapsorganisation.

Sundsvalls kommun och MRF delar SKRs beddmning att det borde
genomforas pilotverksamheter i nagra kommuner for att prova metodik
for planering och genomfdrande av utrymning och inkvartering. Skulle
en sadan pilotverksamhet genomforas har Sundsvalls kommun ett stort
intresse av att delta. Sundsvalls kommun &r en av de 20 storsta
kommunerna i landet. Kommunens geografiska lage gor den intressant
som testkommun for utrymning och inkvartering bade vid hojd
beredskap och vid fredstida kriser. Sundsvalls kommun ligger i
Medelpads landskap, vilket huserar det hdgsta antalet verksamheter i
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landet som innehar den hégre graden av klassningen Seveso (13 st).! Det
finns samtidigt 19 verksamheter med klassningen Seveso av den lagre
graden och utOver detta finns ca 15 verksamheter som klassas som farlig
verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor (2003:778, kap. 2 §4).
Darutover befinner sig kommunen pa ett krigsstrategiskt intressant lage
vid havet. Det &r darfor angeléget for Sundsvalls kommun att ha en
fungerande planering for utrymning och inkvartering bade vid fredstida
kriser och vid hojd beredskap.

6 Ett moderniserat skyddsrumsbestand:
Overvaganden och forslag

Skyddsrum

Sundsvalls kommun instdimmer med Sveriges kommuner- och regioners
(SKR) asikt i att kommunerna borde fa yttra sig i samband med
myndigheten for samhallsskydd- och beredskaps (MSB) nationella
planering av skyddsrum. Detta dd kommunerna innehar god
lokalkdnnedom om sina omraden och verksamheter, samt med
hanvisning till det kommunala sjélvstyret. Kommunernas involvering i
det initiala planeringsarbetet kan &ven underlatta det praktiska
genomforandet av planeringen genom att motverka konflikter med
fastighetsagare. Det ar ocksa viktigt for att kunna sakerstalla
skyddsrumstillgadngen for samhéllsnyttiga verksamheter belagna i
isolerade omraden samt lands- och glesbygd da dessa riskerar att
bortprioriteras.

Utredningens forslag begréansar kommunernas mojligheter att i praktiken
paverka vart skyddsrum ska placeras. Dels foreslar utredningen att
beslutet om i vilka omraden inom landets kommuner skyddsrum ska
finnas inte ska kunna éverklagas. Dels foreslas MSB aven fa mandat att

1Seveso ar en betackning for verksamheter som hanterar en sarskild méangd farliga amnen
och som kan innebéra risker for invanarna i handelse av brand eller annan olycka. Det finns
en klassning av den lagre och hogre graden (Lénsstyrelsen,
https://www.lansstyrelsen.se/skane/miljo-och-vatten/miljofarlig-
verksamhet/sevesolagen.html

,Hamtad 2023-03-15).

2 Klassningen innebar att en verksamhet innebér fara for att en olycka ska orsaka allvarliga
skador pa manniskor eller miljon och omfattas av skyldigheter i lagen om skydd mot
olyckor (2003:778, kap. 2 84). Myndigheten for samhallsskydd- och beredskap,
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/farlig-
verksamhet/farlig-verksamhet-enligt-Iso/ Hdmtad: 2023-03-15).
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besluta om nybyggnation av skyddsrum och i vilka byggnader och
anléggningar dessa ska uppforas (avsnitt 6.3.3 & 11.2.5).

Kommunerna ska enligt utredningens forslag i avsnitt 8.2.4 aven fa
ansvaret att planera for storskalig utrymning och inkvartering, vilket
utvecklas vidare i en senare punkt. Det kan vara fordelaktigt att
planeringen for utrymning och inkvartering och planeringen for
skyddsrum sammanstralar. Till exempel kan en vapnad attack leda till att
en utrymning av kommunen behdver avbrytas och invanarna uppsoka
skyddsrum.

Plan- och bygglagen

Sundsvalls kommun anser att en tydlig avgransning behdvs for vilken typ
av byggnader och inom vilka geografiska omraden ett krav pa byggande
av skyddsrum kan bli aktuellt och som déarmed kan behéva ett bevis om
besked om skyddsrum vid ans6kan om bygglov. Det &r inte rimligt att
kommunerna ska behéva gora en bedémning i varje enskilt fall, dels da
detta forlanger handlaggningstiden vasentligt for bygglov, dels da den
kompetens som behdvs for att beddma detta kanske inte finns i alla
kommuner.

6.4 Skyddade utrymmen
Planering

Sundsvalls kommun anser att kommunerna alaggs ett omfattande arbete
kring kartlaggning av lampliga byggnader och anldggningar for skyddade
utrymmen (avsnitt 6.4.3). Detta arbete kommer att krava tid och resurser
av kommunerna, som férmodligen inte alla har i nuldget. Det kommer
aven att kravas nyanstéllningar och finansiering av dessa tjanster. For
stora och glesbefolkade kommuner kan det bli ett omfattande arbete att
aka runt och identifiera lampliga anlaggningar for skyddade utrymmen.

Sundsvalls kommun vill &ven sarskilt framhalla att kommunerna bor fa
yttra sig vid MSBs och Forsvarsmaktens nationella planering aven for
skyddade utrymmen. Om kommunerna far ge synpunkter pa den
nationella planeringen kan genomforandet av planeringen effektiviseras
och anpassas mer andamalsenligt efter lokala forhallanden.

Forslaget innebér att MSBs och Forsvarsmaktens beslut om behovet av
och i vilka omraden inom landets kommuner skyddade utrymmen inte
kan 6verklagas. Utredningen presenterar dessutom forslag gallande
skyddade utrymmen (avsnitt 6.4.5 & 6.4.6) som riskerar att satta
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kommunerna i en komplicerad sits. Dels kan kommunerna behéva
omlokalisera verksamheter eller genomfora betydande anpassningar av
sina lokaler for att kunna inratta skyddade utrymmen. De eventuella
anpassningarna riskerar att paverka hur kommunens verksamheter kan
skota sitt dagliga arbete. Dels kan kommunerna i vissa fall behova delta i
flera tids- och resurskrdavande rattsprocesser med privata fastighetsagare
om det blir aktuellt att inratta skyddade utrymmen i lokaler som &gs av
privata aktorer. | dessa fall har de privata fastighetsdgarna mojlighet att
Overklaga ett beslut om inrattande av skyddat utrymme enligt avsnitt
6.4.6.

Kommunen instdmmer i utredningens forslag att regionerna och statliga
myndigheter bor fa besluta om och hantera sina egna skyddade
utrymmen.

Skyldigheter

Sundsvalls kommun anser att den skyldighet att inratta skyddat utrymme
enligt forelaggande av regeringen, MSB eller kommunen som beskrivs i
avsnitt 6.4.6 bor klargdras. Som ndmnts har kommunen ingen mojlighet
att 6verklaga MSBs beslut om i vilka omraden inom kommunerna
skyddade utrymmen ska finnas. Daremot framkommer att &garen till en
byggnad eller fastighet kan dverklaga beslut om inréattande av skyddat
utrymme enligt avsnitt 6.4.6. Det framkommer inte heller att
expropriationslagen (1972:719) galler for beslut rérande skyddade
utrymmen som det gor for skyddsrum.

I de fall som avser kommunala anlaggningar och byggnader behdver det
klargéras om kommunen kan éverklaga ett beslut om inrattande av ett
skyddat utrymme av MSB eller regeringen eller om denna bestimmelse
endast galler privata aktorer.

Ersattning

Sundsvalls kommun anser att en ersattningsbestammelse for
kommunernas ansvar bor inféras i lag om skyddsrum och skyddade
utrymmen. Ersattningsbestammelsen bor avse kommunens arbete med
skyddade utrymmen, samt information till allménhet och fastighetsagare
om skyddsrum och skyddade utrymmen.

Kommunen vill aven framhalla att staten bor ersétta alla kostnader som
tillkommer pa grund av anpassningar och ombyggnationer nar skyddade
utrymmen ska inrdttas samt det extra arbete som tillfaller kommunerna i
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arbetet med skyddade utrymmen. Kommuner med sémre ekonomi
riskerar annars att bortprioritera arbetet med skyddade utrymmen

6.5.1 Kommunens informationsansvar och den
Overgripande ansvarsfordelningen av
utredningens forslag

Informationsansvar for skyddsrum och skyddade utrymmen

Sundsvalls kommun anser att informationsuppdraget bor preciseras och
laggas pa en rimlig niva. Kommunen vill dven papeka att uppdraget
kommer krava utbildning av den personal som ska genomféra de
uppsokande informationsinsatserna.

Overgripande ansvarsfordelning

Sundsvalls kommun framhaller ocksa att utredningens forslag
genomgaende presenterar en ansvarsfordelning som blandar statlig,
regional och kommunal niva pa ett otydligt sétt. Detta riskerar att
forsamra formagan till ett val fungerande utférande av byggnation,
kontroll och uppféljning av olika former av skydd for befolkningen.

Sundsvalls kommun ser gérna att ansvarsfordelningen mellan de olika
nivaerna och omradena genomgaende ar relativt lika, exempelvis som
nedan;

%+ MSB ansvarar for att utforma riktlinjer, bygganvisningar,
uppféljningskrav och datasammanstélining nationellt.

% Lansstyrelsen som omradesansvarig myndighet ansvarar for all
kontakt, kontroller, forelagganden, beslut, regional
datasammanstallning och dialog med kommunerna.

%+ Kommunerna ansvarar for information till befolkningen,
fastighetsagare i kommunala fastigheter, for kontakt med lokala
fastighetsagare och for beslutande i exempelvis bygglov.

Ansvarsfordelningen riskerar dven att bli otydlig da den skiljer pa vilka
aktorer som &r inblandade i arbetet med skyddsrum och med skyddade
utrymmen. Skyddsrum involverar MSB, lansstyrelserna och
kommunerna medan arbetet med skyddade utrymmen framfor allt
involverar MSB och kommunerna. Det kan da bli svart for allméanheten
och fastighetsagare att initialt skilja dessa begrepp at och urskilja vilken
instans som ansvarar for en sarskild uppgift.
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6.5.3 Bemanningsansvaret for
befolkningsksyddsrum- och andra
specialskyddsrum

Sundsvalls kommun anser att staten bor ersétta eventuella merkostnader
som tillkommer kommunerna till foljd av bemanningsansvaret for
befolkningsksyddsrum- och andra specialskyddsrum. Kommunen
kommer att behdva anstalla bemanningsansvariga och det framgar inte
om det kommer ersattas enligt utredningens forslag. Det kommer dven
innebdra att kommunen maste rekrytera och krigsplacera de civilpliktiga
som ska bemanna skyddsrummen, samt forse dessa med utbildning och
bekosta de atgarder som en sadan organisation kréaver.

8 Utrymning med efterféljande inkvartering:
Overvaganden och forslag

Sundsvalls anser att alla kommuner bor ha en planering for utrymning
och inkvartering vid fredstida kriser och upp till en viss niva vid hojd
beredskap. Kommunen anser att kommunerna bor fa yttra sig vid MSBs
beslut om planlaggning for utrymning eller inkvartering. Dessa
synpunkter framfors med hanvisning till nérhetsprincipen vid
krishantering och den kommunala sjélvstyrelsen.

Ersattning for- och fortydligande av forberedande uppgifter

Utredningen foreslar i avsnitt 8.2.8 att kommuner och regioner ska fa
statlig erséttning for de forberedande uppgifter de utfor enligt de
andringar som foreslas i lagen om utrymning och inkvartering m.m.
under hojd beredskap (utrymningslagen, 2006:546). Sundsvalls kommun
anser att det bor fortydligas vilka atgarder som raknas som forberedande
atgarder mer specifikt an det som framkommer om planering,
information och 6vning pa s.664. Exempelvis om personalrekryteringen
och dess kostnader som kommer att behdvas till planering av utrymning
och inkvartering kommer att ersattas som planeringskostnad.

Fortydligande av ansvar vid utrymning och inkvartering

Sundsvalls kommun anser ocksa att det bor klargoras vilken ansvarskedija
som galler vid fall av bade utrymning och inkvartering. Exempelvis om
kommunen inkvarterar invanare fran kommun X, och Sundsvalls
invanare darefter behover utrymmas till kommun Y. Ar Sundsvalls
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kommun ansvarig for invanarna fran kommun X aven vid utrymningen
till kommun Y?

Sundsvalls kommun anser &ven att det bor finnas en grans fér hur manga
individer som kan inkvarteras i en kommun. Manga kommuner kan fa
problem att pa ett andamalsenligt och effektivt satt erbjuda tillrackliga
fornddenheter och skydd for de som inkvarteras i kommunen om detta
antal blir for stort.

10 Samhallets formaga att skydda och hjalpa
civilbefolkningen: Overvaganden och forslag

Sundsvalls kommun och MRF stddjer hela SKRs yttrande under rubriken
10 Samhallets formaga att skydda och hjalpa civilbefolkningen:
Overviganden och forslag”. | korthet framfor SKR i sitt yttrande att
istallet for en statlig beredskapsorganisation bér kommunerna och de
kommunala raddningstjanstorganisationerna tillféras civilpliktig personal
och forstarkningsmateriel. SKR framfor &ven att man inte delar
utredningens beddmning att frivilliga ska utgora en viktig del av
kommunernas arbete att skydda civilbefolkningen, utan det behdvs
civilpliktiga.

Sundsvalls kommun vill &ven framfora foljande kommentarer rérande
utredningens beddmningar;

Sundsvalls kommun anser att kommunerna inte enbart kan forlita sig pa
frivilliga nar det kommer till skydd av civilbefolkningen. Kommunen
anser att man borde tillforas fler civilpliktiga som &r krigsplacerade inom
kommunerna som kan utfora dessa uppgifter.

Kommunen delar inte utredningens bedémning om att vissa kommunala
verksamheter sa som aldreomsorg och forskola helt eller delvis kommer
att upphora vid ett vapnat angrepp. Sundsvalls kommun stédjer SKRs
beddmning att merparten av den kommunala personalen kommer att
behdvas for att utrymma den egna verksamheten inklusive aldreomsorg,
omsorg om funktionshindrade, skola och barnomsorg. Dessutom vill
kommunen papeka att exempelvis forskolor maste vara fortsatt 6ppna for
att barnens foraldrar ska kunna ga till sina arbeten. Finns det ingen
barnomsorg kommer foraldrar inte kunna utfora sitt arbete. Likasa
kommer dldreomsorg och omsorg om funktionshindrade att behtva
fortsatta da dessa personer inte kan vérna sig sjalva.



Sundsvalls
kommun

Sundsvalls kommun framhaller dessutom att forslaget om kommunens
ansvar kring beredskapsorganisationen kommer att innebéra okade
personalkostnader for de kommuner som inte redan har
logistiksamordnare och en logistikfunktion inom kommunen. Detta
framfor ocksa utredningen i avsnitt 11.4.2. Dock framkommer inte om
kommunerna kommer att kunna soka statlig ersattning for dessa extra
kostnader som tillkommer pa grund av utredningens forslag. Sundsvalls
kommun anser att kommunerna bor erséttas for de merkostnader som
tillkommer av att de ska genomféra utredningens forslag. Detta &r viktigt
for att alla kommuner ska ha mdjligheten att pa lika villkor kunna
fullfélja de uppgifter de alaggs av utredningen.



