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Yttrande

dver betankandet Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd
beredskap (SOU 2022:57), F62023/00074

Svenska kyrkan har granskat betinkandet utifran teologiska och etiska perspektiv: Svenska kyrkans
grundliggande ménniskosyn, ett barnréttsperspektiv, ritten till ett liv i virdighet samt Sveriges
internationella &taganden att respektera méanskliga friheter och réttigheter.

Att méta och bearbeta ménniskors existentiella oro och att bidra till hopp ér trossamfundens
grundliggande uppdrag och utgér ett visentligt bidrag till samhillets samlade motstandskraft.

Svenska kyrkan har en sirskild stillning genom Lagen om Svenska kyrkan 1998:1591) och specifika
forfattningsreglerade skyldigheter vid beredskap. Som huvudman f6r begravningsverksamheten i
kommunerna (med undantag av tvd kommuner i Sverige) ska Svenska kyrkan sorja for att
begravningar kan genomforas. Enligt begravningslagen (1990:1144) ska en forsamling som &r
huvudman for begravningsverksamheten vidta de beredskapsforberedelser som behdvs for denna
verksamhet under hojd beredskap (8 kap. 3 §). I kulturmiljélagen (1988:950) finns ytterligare
bestimmelser om Svenska kyrkans roll vid beredskap (4 kap. 15 a §); Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar ska vidta de beredskapsforberedelser som under hojd beredskap behovs for vérd
och underhall av de kyrkliga kulturminnena.

Svenska kyrkans yttrande
Svenska kyrkan tillstyrker forslagen i utredningen.

Svenska kyrkan understryker att den erfarenhet av och kunskap om krisberedskap som finns i Svenska
kyrkan och i andra trossamfund samt hos andra civilsamhéllesaktorer bor tas tillvara i planering och
uppbyggnad av det civila forsvaret dven nér det giller till exempel de forslag som ror utrymning,
evakuering och inkvartering. Fler férsamlingar kan ha och 6nskar ett ndrmare samarbete med
kommunerna nr det giller civil beredskap. Det &r ocksa angelédget att klargora forvéntansbilden pa
Svenska kyrkan som organisation, d& detta ocksa far konsekvenser for beredskapsplaneringen.

Svenska kyrkan understryker vikten av att individperspektivet och dérvid sarskilt barnperspektivet
bearbetas nir det giller utredningens forslag. Utdver att tillfredsstélla de uppenbara behoven av
vatten, mat, virme och s vidare, behéver ménniskors existentiella behov, behoven av trygghet och
hopp, métas. Att barn upplever trygghet och kan uppritthalla sin vardag under pafrestning bidrar till
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samhiillets funktionalitet, robusthet och uthéllighet. Trossamfunden och andra civilsamhéllesaktorer
har hir en avgorande roll for att uppritthalla existentiell hilsa, andlig uthallighet, resiliens och mental
motstandskraft.

Svenska kyrkan lamnar féljande synpunkter

Svenska kyrkan uppskattar den beskrivning av kyrkans roll och funktion som utredningen gér. For det
fortsatta arbetets skull lamnas hér en nagot utvecklad beskrivning i syfte att peka p4 omfattningen och
graden av det arbete Svenska kyrkan, dvriga trossamfund och det civila samhillet gér i for samhillet
och enskilda ménniskor utmanande situationer.

Svenska kyrkan har en sammanhéllande roll i samhillet och en omfattande och utvecklad samverkan
med andra civilsamhéllesorganisationer. Samarbetet mellan det offentliga och civilsamhéllet inom
krisberedskapen fungerar ofta mycket vil i det dagliga lokala arbetet och det finns en émsesidig tillit i
relationerna. Svenska kyrkan har i arbetet med uppbyggnaden av det civila forsvaret framfort
synpunkter pa angelégenheten i att klargora och tydliggora roller och forutsittningar for Svenska
kyrkan och andra trossamfund samt for andra civilsamhéllesaktorer, dd dessa inte definierats i de
propositioner som lamnats av regeringen. Tydlighet i roller och kunskap om civilsamhillets
forutsittningar kommer att underlatta ett effektivt och smidigt samarbete vid héjd beredskap.

Svenska kyrkan dr med 13 stift och ver 1300 férsamlingar rikstickande med drygt 20 000 anstéllda
och har vilutbildade och erfarna krisstodjare. Svenska kyrkan engagerar fértroendevalda och manga
ideella 6ver hela landet. Kyrkans personal och lokaler anviinds idag for omedelbara insatser i samband
med olyckor och liknande allvarliga héindelser, i syfte att skapa trygghet och for att méta ménniskors
akuta sorg, fortvivlan och oro. En del av det grundlidggande uppdraget for férsamlingarna i Svenska
kyrkan é&r att stodja ménniskor i kris och sorg, visa omsorg och ge mgjlighet till samtal och sjilavard,
Om Sverige skulle komma i en situation med hojd beredskap, kommer Svenska kyrkans och andra
trossamfunds roll som sammanhallande och stédjande kraft i samhillet att forstéirkas ytterligare.
Svenska kyrkan har ocks& med anledning av de statliga uppdragen och p& grund av Kyrkoordningen
att vid hogsta beredskap skyldighet att Gverga till krigsorganisation (Férordning om totalférsvar och
h&jd beredskap, 2015:1053). Det dr angeléget att den samlade kunskapen och erfarenheten av att
hantera kriser och krisberedskap i Sverige och i utlandet nyttjas i den fortsatta uppbyggnaden av
beredskapen och totalférsvaret.

Svenska kyrkans krisberedskapsorganisation har utvecklats och provats under olika typer av nationella
och internationella kriser. Krisberedskapen &r samordnad, vélorganiserad och nirvarande i alla landets
kommuner. Kris- och beredskapsorganisationen fungerar dygnet runt pa nationell niva och &r under
uppbyggnad éven i stiften med tjansteperson i beredskap (TIB). Genom konstant beredskap i sivil de
smé som i de stora sammanhangen kan Svenska kyrkans krisberedskap kopplas in med kort varsel och
utgdra ett stod for ménniskor i utsatta ligen. Ansvaret for krissamordningen ligger pa Svenska
kyrkans nationella niva. Svenska kyrkan &r ocksé en integrerad del av samhiillets krisberedskap och
samarbetar nédra polisen vid kriser, med personal pa sjukhus, universitet, i migrationsférvar, hikten
och fingelser. Manga férsamlingar samarbetar néra kommuner i POSOM-grupper och skolor riknar
ofta med Svenska kyrkans medverkan i sin krisplanering. Svenska kyrkan bidrar dérutver dven med
préster som stodjer vid behov med krisstdd i den myndighetsgemensamma stodstyrkan samt med
sjilavérd for Forsvarsmakten. Svenska kyrkans internationella arbete (genom Act Svenska kyrkan) har
under mycket lng tid verkat i miljoer som drabbats av krig och katastrof och Svenska kyrkan har
utvecklat sérskild kompetens inom psykosocialt stéd och &r internationellt erkiind for sitt arbete. Ett
psykosocialt synsitt bygger pa tron pa ménniskors egen kraft att stétta varandra och aterhéimta sig vid
kriser och katastrofer. Detta bygger pa studier som visar att ndr ménniskor kan se sig sjilva som aktiva
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deltagare med handlingsutrymme bidrar det till snabbare dterhdmtning och minskad risk for langvarig
psykisk ohélsa.

I en situation av h6jd beredskap skulle samtliga férsamlingar och stift inom Svenska kyrkan beroras.
Svenska kyrkans nationella niva samordnar, som ndmnts, arbetet inom kyrkan och foretrader
trossamfundet i relation till det offentliga. En viktig del i det arbetet &r att identifiera aktorer pa
omradet och precisera vilken samordning som skulle behova ske med olika aktorer. Pa Svenska
kyrkans nationella niva finns idag ett etablerat samarbete med Myndigheten f6r samhéllsskydd och
beredskap, Utrikesdepartementet och &ven med Socialstyrelsen, Myndigheten for stod till
trossamfunden, med 6vriga trossamfund och andra aktérer. I insatser som ror krisberedskap och att
skydda civilbefolkningen vid beredskap och i krigstillstand krdvs &ven samordning med kommuner,
regioner, linsstyrelser, sektorsmyndigheter och med Regeringskansliet. Det behovs klara och effektiva
kontaktvigar mellan det offentligas aktorer och civilsamhéllesaktorerna.

Svenska kyrkan kan ocksa med kort varsel mobilisera, organisera och leda frivilliga, men behover inte
forlita sig enbart pa frivilliga for att paborja arbetet vid kris. Manga forsamlingar utgor redan lokala
trygghetspunkter. Svenska kyrkan har organisatorisk formaga att snabbt fatta beslut, stilla om,
samordna och kraftsamla for olika insatser.

I Svenska kyrkan pagar idag ett aktivt arbete med att stirka den civila beredskapen ytterligare. Det
innefattar &ven dialog med Regeringskansliet och pagdende samverkan mellan civilsamhillets storsta
aktorer pa hogsta ledningsniva (Svenska kyrkan, Svenska Roda Korset, Rddda barnen,
Riksidrottsforbundet, stadsmissionerna). Dessa organisationer kan tillsammans koordinera stodjande
arbete och kan komplettera varandra. Det finns ocksé en aktiv samverkan med andra trossamfund
inom Sveriges kristna rad och med andra trossamfund.
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