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Svenska Rdda Korsets yttrande dver betankandet
"Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap”
(SOU 2022:57)

Svenska Roda Korset har beretts tillfalle att Iamna synpunkter pa betankandet
Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), och

vill med anledning av detta framfora foljande.

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

» Svenska Rdda Korset valkomnar betdnkandet och de ambitioner som
utredningens forslag visar pa. Pa ett generellt plan bidrar ett starkt
skydd for civilbefolkningen till att Sverige lever upp till sina
folkrattsliga ataganden.

> Svenska Roda Korset framhaller att de tre sakomraden som
utredningen behandlar aktualiserar regler i den humanitéra réatten, i

handelse av vapnad konflikt.
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» Svenska Roda Korset ser dock en brist i att utredningen inte i
tillracklig utstrackning har beaktat de humanitérrattsliga reglerna

inom omréadet civilforsvar.

» Svenska Roda Korset understryker vikten av att ett dvergripande
system for verksamheten skydd av civilbefolkningen upprattas,
inklusive en definition av begreppet “befolkningsskydd.” Detta
system bor vidare erbjuda ett fortydligande av vilka verksamheter
inom ramen for befolkningsskyddet som utgor civilforsvar (enligt
definitionen i TP 1), samt vilka konsekvenser som féljer utifran det

humanitarrattsliga regelverket.

» Svenska Roda Korset saknar resonemang rérande vikten av en
planering for stod och narvaro pa svenskt territorium av ickestatliga
internationella humanitdra organisationer, sasom Internationella
rodakorskommittén (ICRC), vid hojd beredskap.

> Svenska RoOda Korset ser anledning att framhalla det mandat
nationella rédakors- och rodahalvmaneféreningar har att under
vapnad konflikt genomfora vissa aktiviteter, inklusive inom skyddet
av civilbefolkningen. Utifran denna roll, och utifran den erfarenhet
Svenska Roda Korset har av att bedriva insatser vid kriser och
vapnade konflikter, ser vi fram emot att bista i det fortsatta arbetet for
att starka Sveriges system for skydd av civilbefolkningen vid hojd
beredskap.
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Svenska Roda Korsets utgangspunkter for yttrandet

Roda Korsets uppdrag ar att forhindra och lindra ménskligt lidande, skydda
liv och hélsa och att sékerstélla respekt for varje ménniskas varde, ett uppdrag
som vi fatt av staterna genom 1949 ars Genévekonventioner
(Genévekonventionerna) med tilldggsprotokoll, samt beslut vid de
Internationella rodakors- och rodahalvmanekonferenserna. Inom ramen for
det uppdraget arbetar Roda Korset bl.a. for att sékerstédlla respekt for
internationell humanitar ratt, manskliga rattigheter och humanitara

varderingar och principer.

Svenska Roda Korset ska alltid kunna agera i enlighet med sitt uppdrag och
principer for att bedriva neutral, sjalvstandig och opartisk humanitar
verksamhet. Som nationell rédakorsforening i Sverige har Svenska Rdda
Korset en stddjande roll till de offentliga myndigheterna, en roll som ar
fastslagen i internationell ratt samt kommer till uttryck i svensk lagstiftning.t

Denna stodjande roll innebdr att Svenska Roda Korset genom forfattning eller
efter Gverenskommelse med regeringen eller en myndighet kan fa i uppdrag
att utfora uppgifter dar ansvaret ytterst vilar pa det offentliga. Det ar ocksa
utifran den stodjande rollen som Svenska Roda Korset har en viktig roll inom
det civila forsvaret, exempelvis med uppdrag att driva den Nationella

upplysningsbyrén, NUB.?

! Svenska Réda Korsets stodjande roll inom dessa omraden har bekraftats av regeringen i ett
beslut 29 maj 2008. Utdver detta beslut ger svensk forfattning sarskilda uppgifter till Svenska
Roda Korset: Svenska Roda Korset ska driva nationella upplysningsbyran (férordningen
[1996:1475]) om skyldighet att limna upplysningar rérande krigsfangar och andra skyddade
personer); har ett specifikt ansvar/uppdrag i forhallande till identifiering av barn som
evakuerats fran eller tas emot i Sverige (Totalforsvarets folkrattsforordning [1990:12]),
skydda rodakorsmirket och bendmningen “roda korset” (lagen 2014:812) om skydd for
kannetecken i den internationella humanitdra ratten) samt utpekas som en frivillig
forsvarsorganisation (forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet) med ansvar for
sjukvard och civilbefolkningens skydd.

2 Forordning (1996:1475) om skyldighet att lamna upplysningar m.m. rérande krigsfangar
och andra skyddade personer.
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Svenska Roda Korset ar en av arton frivilliga forsvarsorganisationer, som
utdver de generella uppdrag som stipuleras i forordning (1994:524) om
frivillig forsvarsverksamhet dven sarskilt har uppdrag att bista totalforsvarets

sjukvard och bidra till civilbefolkningens skydd i krig.

Basen i Svenska R6da Korsets arbete i Sverige ar drygt 25 000 frivilliga som
ar engagerade i ca 400 lokalforeningar.

Svenska Roda Korsets synpunkter pa utredningens forslag

Svenska Rdda Korset valkomnar mojligheten att inkomma med ett yttrande
over betankandet Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap
(SOU 2022:57) och lamnar synpunkter pa de for oss relevanta delarna i
innehallet, dar vi besitter sarskild erfarenhet och kompetens.

Detta yttrande har foljande disposition: forst redogors for odvergripande
kommentarer fran Svenska Roda Korset utifran Sveriges folkrattsliga
ataganden. Efter det redogdrs for specifika synpunkter pa utredningens

resonemang och forslag, utifran den ordning de férekommer i betankandet.

Beakta Sveriges folkrattsliga ataganden i storre utstrackning

Inledande kommentarer

Den internationella humanitéra ratten, som &r tillamplig i vdpnade konflikter,
tar i stor utstrackning sikte pa skydd av civilbefolkningen. Enligt den
gemensamma artikel 1 i 1949 ars Genévekonventioner har stater en
skyldighet att respektera och sékerstalla att den internationella humanitara

ratten efterlevs.

Med héansyn till Svenska Rdda Korsets stodjande roll att sprida kunskap om

den humanitéra rétten, att samarbeta med staten for att sékerstélla respekt for
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internationell humanitér ratt och for att skydda de sérskilda kannetecknen
(inklusive det internationella kdnnetecknet for civilforsvar) lamnar vi ett antal
synpunkter som bottnar i bedémningen att Sveriges folkrattsliga ataganden

inte beaktats tillrackligt i utredningens resonemang och forslag.

Nar forslag rorande skydd for civilbefolkningen mot konsekvenser av
krigshandlingar pa svenskt territorium lamnas ar det av vikt att internationell
humanitér ratt utgor en del av grunden for de forslag som tas vidare. Regler
om skydd for civila finns i fjarde Genevekonventionen®, i konventionernas
tillaggsprotokoll 1* och 11°, samt i sedvaneratten®. Utifran de frdgor som
behandlas i betdnkandet ser vi framst anledning att lyfta forpliktelserna under
Genévekonventionernas tillaggsprotokoll 1. For Svenska Roda Korset ar det
centralt att den internationella humanitara rattens regler beaktas och far
genomslag, samt att de férslag som tas vidare bidrar till ett enhetligt nationellt
genomforande av den humanitéra rdtten. Ett svenskt regelverk som
genomgaende vilar pa de internationella forpliktelserna pa omradet starker
forutsattningarna for efterlevnaden och respekten for den humanitéra ratten
och dar avgorande for skyddet av bland annat civila, samt for
civilforsvarsorganisationer som enligt den humanitéara ratten atnjuter sérskilt
skydd.

Utredningen har behandlat tre sakomraden: skyddsrum, utrymning och
inkvartering, samt behovet av en stédorganisation som kan utfora insatser

infor/i samband med anvandning av skyddsrum och vid utrymning och

3 Geneévekonventionen den 12 augusti 1949 ang. skydd for civilpersoner under krigstid
(fjarde Genevekonventionen, GK 1V).

4 Tillaggsprotokoll den 8 juni 1977 till Genévekonventionerna rérande skydd for offren i
internationella vapnade konflikter (tillaggsprotokoll I, TP 1).

5 Tillaggsprotokoll den 8 juni 1977 till Genévekonventionerna rorande skydd for offren i
icke-internationella vépnade konflikter (tillaggsprotokoll I1, TP I1).

® Se exempelvis reglerna 22-24 i Customary International Humanitarian Law, Volume I:
Rules, Volume I1: Practice — Part 1, VVolume I1: Practice — Part 2. Edited by Jean-Marie
Henckaerts and Louise Doswald-Beck. ICRC and Cambridge University Press, 2005
(ICRC:s sedvanerdttsstudie).
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inkvartering. Samtliga sakomraden aktualiserar regler i den humanitara

ratten, i handelse av vapnad konflikt.

Inledningsvis ser Svenska Roda Korset positivt pa de ambitioner som
utredningens forslag beskriver gallande ett starkt skydd for civilbefolkningen.
Nagra av forslagen, sasom ett utokat skyddsrumsbestand samt skapandet eller
bemyndigandet av civilférsvarsorganisationer att utdva sarskilda humanitara
uppgifter — exempelvis iordningstallandet av skyddsrum — utgdr exempel pa
sadana forsiktighetsatgarder som stater enligt forsiktighetsprincipen kan vidta

i syfte att skydda civila fran effekterna av militira operationer.’

Svenska Rdda Korset noterar utredningens identifierade behov av att planera
for en fiende som inte tar hansyn till den humanitéra ratten.® Svenska Roda
Korset har forstaelse for behovet av att vara forberedd pa en fiendes
lagstridiga agerande, men vill framhalla att detta pa intet satt far riskera
innebéra att Sverige efterséatter sina forpliktelser eller bidrar till en nationell
praxis som kan leda till uppluckring av synen pa det humanitarrattsliga
regelverket. Forpliktelserna inom den humanitéra rétten ar inte grundade pa
Omsesidighet. Parterna i en vépnad konflikt ska respektera internationell
humanitir ratt och séikerstilla att den humanitéra rétten respekteras.® Stater
ska aven utova sitt inflytande for att stoppa krankningar av internationell
humanitar ratt.1° Ett satt for stater att sakerstalla att den internationella ritten
efterlevs &r att de genom sin praxis bekréftar regelverkets bindande status.
Sverige har genom aren kontinuerligt lyft vikten av att den humanitéra ratten
efterlevs och har aven tidigare framhallit att det ar viktigt att redan i fredstid

7 Se artikel 58 (c) TP I; regel 22 i ICRC:s sedvanerattsstudie (ICRC Database, Customary
IHL, Rule 22. Principle of Precautions against the Effects of Attacks); Commentary 1987 to
Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the
Protection of Victims of International Armed Conflicts (Protocol 1), 8 June 1977, art. 58,
paras. 2257-2258.

8 Vilket tydliggors i betankandets kapitel 4. Det sakerhetspolitiska laget och andra
grundlaggande utgangspunkter.

® Genévekonventionernas gemensamma artikel 1 och regel 139 i ICRC:s sedvanerattsstudie.
10 Se reglerna 144 och 149 i ICRC:s sedvanerattsstudie.
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ha forfattningsbestammelser som tydligt visar att Sverige avser att leva upp
till den humanitara rattens krav.!! Darutéver skriver regeringen i proposition
2020/21:30, Totalforsvaret 2021-2025, att ett av malen for det militara
forsvaret ska vara att ha formaga att havda Sveriges territoriella integritet
samt vadrna suveradna rattigheter och nationella intressen i Sverige och utanfor
svenskt territorium i enlighet med internationell rdtt”.*? Vidare patalar
regeringen att ’[v]arje stat har en forpliktelse att se till att brott mot folkritten
inte normaliseras.”®® | det fortsatta arbetet med utredningen bér liknande
skrivningar inkluderas for att sékerstalla att eventuella uttalanden om fiender
utan respekt for regelverken ska forstas i sitt ratta sammanhang, och utan att

Sveriges installning till vikten av regelverken kan missforstas.

En sista inledande kommentar rér utredningens anvandning av begreppet
“civila mal”. Eftersom anfall enligt distinktionsprincipen ska vara strangt
begransade till militara mal 6nskar Svenska Roda Korset framhalla att det
utifran ett humanitarrattsligt perspektiv inte finns ndgot som kan utgdra
civila mal”, s som det omskrivs pa flera stillen i betankandet.}* Det &r
darfor att foredra att i det fortsatta arbetet med dessa fragor i stallet uttrycks
att det finns risk for att civila objekt/civil egendom sasom broar och

flygplatser utsétts for anfall, i strid med internationell humanitéra rétt.

Civilforsvar enligt den internationella humanitéra ratten

De sakomrdden som behandlas i betdnkandet aktualiserar framst de
humanitarrattsliga reglerna om civilforsvar.®® Enligt Svenska Roda Korsets

beddmning har dessa regler inte beaktats tillrackligt i utredningen.

1 Se till exempel prop. 2005/06:113, Samverkan vid kris — for ett sékrare samhalle, sid 129.
12 Prop. 2020/21:30 Totalforsvaret 20212025, sid. 87 (Svenska Roda Korsets kursivering).
13 Prop. 2020/21:30 Totalforsvaret 20212025, sid. 33 (Svenska Roda Korsets kursivering).
14 Se exempelvis utredningen sid. 105, 178 och sid. 342.

15 Reglerna om civilforsvar aterfinns primért i artikel 61-67 i TP .
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| detta avsnitt redogdrs darfor kort for inneborden av civilforsvar enligt den
humanitéra rétten. | avsnittet dérefter beskrivs sedan Svenska Rdda Korsets
synpunkter pa utredningens resonemang och forslag inklusive redogorelser
av mojliga konsekvenser av att det humanitarrattsliga regelverket inte

beaktats i tillracklig utstrackning.

Enligt den humanitéra ratten avser civilforsvar utférandet av alla eller vissa
specifika uppgifter som syftar till att skydda civilbefolkningen mot faror i
samband med fientligheter eller katastrofer, att hjélpa den att 6vervinna de
direkta foljderna hérav samt att tillgodose de nddvéndiga forutsattningarna
for dess 6verlevnad.®® Civilforsvar definieras saledes av verksamhet snarare
an organisation. Endast de uppgifter som listas i artikel 61 i TP | kan utgdra
civilforsvarsverksamhet (dar ingar bland annat utrymning samt
tillhandahallandet och iordningstdllandet av skyddsrum). Listan &r
uttdmmande.l” Endast organisationer som utfér dessa uppgifter, dessas
personal, egendom och materiel kan atnjuta det sarskilda skydd som enligt
den humanitéra ratten finns for civilforsvar samt har tillatelse att utmarkas
med dess emblem (vilket bestar av en liksidig bla triangel mot orangefargad
bakgrund).!® Skyddet som civilférsvarspersonal i folkrattsligt hinseende
atnjuter skiljer sig fran det skydd som civila i allménhet har, bland annat pa
sd satt att bade personal och material som uteslutande &r avsett for
civilférsvarsuppgifter ~ erhaller ~ sarskilt skydd samt att sadan
civilférsvarspersonal inte far hindras i sitt arbete annat an i fall av tvingande
militir nodvandighet.’® Civilforsvarsmateriel far varken forstoras eller

anvandas for annat andamal, om inte den part som &ger egendomen sa

16 Artikel 61 TP 1.

17 Commentary 1987 to Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949,
and relating to the Protection of Victims of International Armed Conflicts (Protocol 1), 8
June 1977, art. 61, para. 2344.

18 Artikel 66 TP | och tillnérande annex I: Foreskrifter rorande identifiering.

19 Artikel 62 TP 1.



https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977/article-61/commentary/1987?activeTab=1949GCs-APs-and-commentaries
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977/article-61/commentary/1987?activeTab=1949GCs-APs-and-commentaries
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977/article-61/commentary/1987?activeTab=1949GCs-APs-and-commentaries

+ Svenska Roda Korset

beslutar.? Bestammelserna om civilforsvar omfattar
civilforsvarsorganisationer som bildats eller bemyndigats av en part i
konflikten att fullgora nagon av de uppgifter som listas i artikel 61, deras
personal, byggnader och materiel, men &ven militar personal som anvisas
permanent att uteslutande utfora civilforsvarsuppgifter omfattas.?! Detta
sérskilda humanitérréttsliga skydd for civilforsvaret utgér en viktig

forutsattning for skyddet av civilbefolkningen.

Stater ar skyldiga att utan droéjsmal vidta alla nodvandiga atgarder for att
fullgora sina skyldigheter i enlighet med TP | och maste ha plan och struktur
redo att verkstallas och implementeras i krigstid for civilforsvar.?? En sadan
nodvandig atgard ar att i fredstid ha ett regelverk och en infrastruktur som gor
det tydligt vilka verksamheter, personal, byggnader med mera i Sverige som
enligt den humanitdra réatten omfattas av aktuella bestdmmelser om
civilférsvar. En annan sadan atgard &r utbildningsinsatser riktade mot militar

personal, civilpliktiga och frivilliga om den humanitara réatten.

TP | &r tillampligt i internationella vapnade konflikter. Reglerna om
civilforsvar framstar dock som lampliga och andamalsenliga att tillampa dven
I icke-internationella konflikter, vilket dven &r i linje med Sveriges tidigare

stallningstaganden i fragan.?

20 Artikel 62.3 TP I.

21 Se reglerna om civilforsvar, artikel 61-67 TP I.

22 Se artikel 80 TP | och Commentary 1987 to Protocol Additional to the Geneva
Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of International
Armed Conflicts (Protocol 1), 8 June 1977, art. 61, paras. 2339 and 2362.

Z TP 1l innehaller inte nagon direkt hanvisning till civilforsvar men bestimmelserna om
civilférsvar bor ses som en del av det allménna skydd som beviljas civilbefolkningen mot
de faror som féljer av militdra operationer i artikel 13(1) TP Il. JAmfor &ven sedvaneréattens
regler om forsiktighetsatgarder mot effekterna av anfall (reglerna 22—-24) och det generella
stéllningstagandet i Folkrétt i vapnad konflikt (SOU 2010:72 sid. 331) betréffande
forekomsten av en svensk opinio juris avseende en sedvanerattslig regel som éger
tillamplighet i internationella vapnade konflikter ocksa galler i forhallande till icke-
internationella vapnade konflikter, om den framstar som lamplig och d&ndamalsenlig i det
senare fallet.
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Bristande beaktande av det humanitarrattsliga regelverket

Svenska Roda Korset gor beddémningen att ovan beskrivna regler om
civilforsvar genomgaende inte beaktats tillrackligt i utredningens
beddmningar och forslag. En évergripande kommentar &r att utredningen inte
har undersokt fragor om humanitarrattslig status kopplat till forslagen om
skyddsrum, utrymning och inkvartering, samt behovet av en stodorganisation.
Utredningen lamnar darmed fragor om vilka verksamheter, personal,
byggnader med mera i Sverige som enligt den humanitéara ratten omfattas av
de humanitarrattsliga reglerna om civilférsvar, obesvarade. Utifran ovan
generella resonemang, och som stdd till regeringens fortsatta bedémningar,
lamnar Svenska Roda Korset i kommande avsnitt ett antal synpunkter som
bland annat &r kopplade till behovet av att beakta det humanitarréattsliga

regelverket i stOrre utstrackning.

Synpunkter pa& betankandets resonemang och forslag

Kapitel 3. Det civila forsvaret
Inledningsvis

| det fortsatta omhandertagandet av de sakomraden som utredningen
behandlat ser Svenska Roda Korset behov av att minimera antalet fragetecken
om vem och vad som omfattas av reglerna om civilférsvar. Ett klargérande
behovs rérande vilka verksamheter i Sverige som kan komma att kvalificera
sig till att utgora civilférsvarsuppgifter enligt artikel 61 i TP I, vilket bor
foljas av bedomningar av vilket folkrattsligt skydd som tillhdrande personal,
byggnader och materiel atnjuter, samt under vilka forutsattningar
utmarkning med k&nnetecknet for civilforsvar ska ske. Slutsatserna av detta

bor vara vagledande for de forfattningsforslag som tas vidare.

10
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Behov av ett 6vergripande system for skydd av civilbefolkningen

Forhallandet mellan det humanitérréttsliga begreppet civilférsvar och
begreppet befolkningsskydd behover tydliggoras. Som utredningen papekar
saknas i Sverige en forfattningsreglerad definition av begreppet
befolkningsskydd.?* | dagslaget forefaller det forhallandevis oklart vad som
kan hanforas till begreppet befolkningsskydd. Enligt utredningen anses
befolkningsskydd omfatta skyddsrum, utrymning och inkvartering “samt

vissa andra atgirder”. %

Svenska Rdda Korset konstaterar att begreppet befolkningsskydd inte rakt av
motsvarar det humanitérrattsliga begreppet civilférsvar. Befolkningsskydd
kan sagas omfatta ndgra av de uppgifter som strikt utgor civilforsvar enligt
TP | (exempelvis tillhandahallande och iordningsstallande av skyddsrum
samt utrymning), men det forefaller oklart ifall begreppet befolkningsskydd
omfattar samtliga uppgifter som enligt TP | utgor civilforsvar. Dessutom
tycks begreppet befolkningsskydd omfatta fler an de uppgifter som strikt
utgor civilforsvar enligt TP 1. Sammantaget forsvarar dessa forhallanden
viktiga bedémningar av vilka verksamheter, personal, byggnader med mera i
Sverige som omfattas av de humanitérréttsliga bestdimmelserna om
civilforsvar, vilket ar av vikt att ha klarhet i for fragor om utmarkning och

sékerstéllandet av sarskilt skydd av civilforsvaret.

Mot den bakgrunden ser Svenska Rdda Korset ett behov av att begreppet
befolkningsskydd definieras. Begreppet civilforsvar bor enligt Svenska Roda
Korsets bedémning inte ha ndgon annan definition &n den enligt den
internationella humanitéra ratten. Det bor vidare klargoras vilka verksamheter
i befolkningsskydd som utgor civilforsvar (enligt definitionen i TP 1), samt

vilka konsekvenser detta far i forhallande till det humanitarrattsliga

24 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid. 87.
25 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid. 87.

11
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regelverket. | fall av vépnad konflikt &r det nodvandigt att sérskilja de
personer som enligt den humanitéra ratten utfér sddana uppgifter som listas i
artikel 61 TP | fran andra personer som utfor 6vriga uppgifter till skydd for
civilbefolkningen, men som faller utanfor den humanitérréattsliga definitionen

av civilforsvarsuppgifter.

Svenska Roda Korset instdmmer darmed i den bedémning som gors av

utredningen, och som exempelvis beskrivs i kapitel 4:

”Det bor finnas ett vidl sammanhallet system for skydd av
civilbefolkningen mot konsekvenserna av ett vapnat angrepp. Det
ska besta av saval skyddsatgarder i form av tillgang till skyddsrum
och mojlighet till utrymning och inkvartering som skyddande och
raddande atgarder enligt LSO samt andra stodjande och hjalpande
atgarder. Det ar realistiskt att utga fran att det i varierande omfattning
kommer att finnas behov av samtliga dessa atgarder vid ett vapnat
angrepp. Det ar darfor av stor vikt att forstarka och utveckla alla
dessa delar i systemet. Aven varning och information till
allmanheten utgor viktiga bestandsdelar i ett sammanhallet system

for skydd av civilbefolkningen.”?®

| detta sammanhang ser Svenska Rdda Korset dock behov av vidare
fortydliganden av nagra av de resonemang som utredningen redogor for
exempelvis i stycke 6.8 Andra skydd for civilbefolkningen. Har finns bland
annat behov av att tydliggéra vad som kan och bor inga i det som utredningen
refererar till som andra méjliga komponenter i ett ”samlat system for skyddet
av civilbefolkningen”?’ (sésom lagerhallning, skyddsutrustning, upprattande

av kommunala trygghetspunkter etc.).

26 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid. 131.
27 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid. 239.

12



+ Svenska Roda Korset

Sammanfattningsvis ser Svenska Roda Korset ett tydligt behov av att ett
Overgripande system for verksamheten skydd av civilbefolkningen uppréttas,
inklusive en definition av begreppet ”befolkningsskydd”. Detta system bor
vidare erbjuda ett fortydligande av vilka verksamheter inom ramen for
befolkningsskyddet som utgor civilforsvar (enligt definitionen i TP 1), samt
vilka konsekvenser som foljer utifran det humanitarrattsliga regelverket vad

géller utmarkning och skydd.

Kapitel 4. Det sékerhetspolitiska laget och andra grundlaggande
utgangspunkter

Rorande grundlaggande antaganden for totalférsvarsplaneringen

Svenska Roda Korset instimmer i utredningens redogorelse att ”’[e]tt vapnat
angrepp paverkar i hogre grad redan utsatta grupper i samhallet. Detta
forvantas paverka bade individers utsatthet och delaktighet i totalforsvaret.”?®
Svenska Rdda Korset ser stort behov av att hansyn tas till denna typ av
overvaganden i planeringen av totalférsvaret, och de foérmagor och
verksamheter som nu byggs upp. Har finns det bland annat behov av att
utveckla de analyser av risker, sarbarheter och behov som genomfors inom
ramen for det svenska systemet for krisberedskap och totalforsvar, i syfte att
stdrka svensk krisberedskaps mojligheter att skydda enskilda och sarskilt
utsatta grupper fran konsekvenser av oonskade handelser, likvéal som for att

forhindra att egna atgéarder som vidtas i sig ar diskriminerande.?®

Da forpliktelserna kring skydd under vépnade konflikter bottnar i den

humanitéra ratten finns dven anledning att vara medveten om att regelverk

28 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid. 106.
Denna och de évriga punkterna har sitt ursprung i Handlingskraft — handlingsplan for att
frdmja och utveckla en sammanhéngande planering for totalforsvaret 2021-2025,
Forsvarsmakten och MSB, 2021.

29 Se exempelvis Manniskan i krisen — ett humanitért perspektiv pa Sveriges
krisberedskapssystem, Svenska Réda Korset 2021.
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som har till syfte att vara neutrala, inte alltid far ett neutralt utfall. Atgarder
for att sakerstdlla en icke-diskriminerande tillampning av gallande ratt kan
darfor behdva planeras, genomféras och utvdrderas med hansyn till att
vapnade konflikter kan medfora olika risker och behov fér manniskor med

olika kon, alder, funktionsvariation m.m.%

Rorande vikten av att betona att vissa vapen inte ar tillata

Sa som betonas i de inledande kommentarerna ovan, identifierar utredningen
ett behov av att planera for en fiende som inte tar hansyn till den humanitara
ratten.3! Svenska Roda Korset vill i anslutning till det som namnts ovan
framhalla att denna typ av formuleringar inte far riskera att Sverige eftersatter
sina forpliktelser, eller genom sin praxis bidrar till en uppluckring av synen
pa det humanitarrattsliga regelverket. Utifran den bakgrunden vill Svenska
Rbda Korset lyfta att det &r en brist att utredningen inte tydliggor att vissa av
de angreppssatt som beskrivs i betdnkandet ar forbjudna enligt den

humanitéra ratten.

Utredningen beskriver utvecklingen inom stridsmiljon och militarteknik, och
redogor bland annat for utvecklingen inom olika vapensystem. Utredningen

skriver:

“Utvecklingen av bioteknik och syntetisk biologi kan paverka
anvandningen av kemiska stridsmedel och innebér att skyddet maste
anpassas till en ny realitet. Enklare kemiska stridsmedel kan
framstéallas utan tillgang till avancerade laboratorier och

%0 For vagledande rekommendationer och checklista for att inkludera ett genusperspektiv se
den publikation som Svenska Réda Korset tagit fram tillsammans med
Utrikesdepartementet: Cecilia Tengroth and Kristina Lindvall (eds), IHL and Gender:
Swedish Experiences, Swedish Red Cross and Swedish Ministry of Foreign Affairs, 2015,
kapitel 5, samt rekommendationer.

31 Se exempelvis avsnitt 4.3.4 Scenarier avseende vapnade angrepp mot Sverige, Ett starkt
skydd for civilbefolkningen vid hdjd beredskap (SOU 2022:57).
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tillverkningskunskap ar latt tillganglig. Taktiska k&rnvapen (eller
substrategiska karnvapensystem) bidrar till ©6kad risk for
karnvapenspridning. Vad galler taktiska karnvapen rader det fortsatt
stor osdkerhet, men det ar inte uteslutet att mindre laddningar med
minskade radiologiska avtryck kan sanka troskeln  for

kirnvapenanvindande.”?

Aven senare lyfts risken for anvandning av denna typ av vapen och

stridsmetoder:

”Vidare anges att angriparen disponerar kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledra stridsmedel (CBRN-stridsmedel) och att
anvéndande av dessa inte kan uteslutas. CBRN-stridsmedel kan
séttas in dolt eller med hjélp av vapenbérare. Taktiska karnvapen kan
komma att anvéndas, liksom kemiska &mnen som &r nerv- eller
hudskadande eller prestationsnedsattande. Utslapp av toxiska amnen
fran industrier kan ske genom avsiktlig bekampning eller sabotage

mot industrianldggningar och lager.”*

Svenska Roda Korset ser det som problematiskt att utredningen inte
framhaller att denna typ av vapen ar forbjudna. Aven om det finns en bedémd
okad risk att de anvands &r det centralt att lyfta att sddant anvandande skulle

ske i strid med internationell humanitar rétt.

Rorande internationellt samarbete

Utredningen beskriver det internationella samarbetets betydelse for
totalforsvarsplaneringen och att givande och mottagande av stod infor eller

vid en vapnad konflikt i vart naromrade maste planeras, samordnas och 6vas

32 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid. 97.
33 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid. 105.
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tillsammans med berdrda aktorer. Har lyfts bland annat vikten av det civila
beredskapsarbetet inom ramen for Nato/PFF.3*

Svenska Roda Korset vill i detta sammanhang paminna om vikten av att dven
planera for stod och narvaro fran internationella humanitara organisationer,
sasom Internationella rédakorskommittén (ICRC), Lékare utan granser m.fl.,
samt dven rdrande behovet av en planering for vardlandsstod” for denna typ
av aktorer (nagot som inte bedrivs i dagslaget). Fragor om hur Sverige kan
och boér mojliggora for humanitér verksamhet, och vilka skyldigheter och
ansvar som finns, behover utredas. Skillnaderna mellan verksamhet som
genomfors av ickestatliga aktorer och exempelvis Internationella rodakors-
och rodahalvmanerdrelsen jamfort med stod till civil verksamhet som kan
begéras eller komma via Nato och EU behdver klargdras i den fortsatta
beredningen av betadnkandet. Likval behdver det bli tydligare vilka
organisationer som kan komma att verka pa svensk mark, och vilka uppdrag

de kan forvantas utfora.

Kapitel 6. Ett moderniserat skyddsrumsbestand: Overvaganden och
forslag

Rorande forslaget om ny lag om skyddsrum och skyddade utrymmen

Utredningen oOnskar i lag tydliggéra en skillnad mellan ”skyddsrum”
respektive “skyddade utrymmen”. Svenska Roda Korset har ingen
invandning i sak mot detta, men ser att det humanitérrattsliga regelverket
betraffande civilforsvar vécker fragor kopplat till foljderna av en sadan

reglering, som inte beaktats i utredningens forslag.

Som redogjorts for ovan listar artikel 61 i TP | de humanitéra uppgifter som

exklusivt utgor civilforsvarsuppgifter, listan & med andra ord uttbmmande. |

34 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid. 102.
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den engelska versionen av TP I, som utgor en av de autentiska versionerna,®
anges i artikel 61(a)(iii) ”management of shelters”. Detta har i den svenska
versionen av TP Oversatts till “tillhandahallande och iordningstéllande av
skyddsrum”, det vill sdga, ’skyddade utrymmen” omfattas inte i den svenska
oversattningen. Humanitarrattsligt verkar det dock inte finnas nagot hinder
mot att shelters i TP | dven inbegriper det vi i Sverige bendmner skyddade

utrymmen.®

Mot den bakgrunden beddémer Svenska Roda Korset att
begreppet shelters i den engelska texten forefaller vara mer vidstréckt an den
svenska Oversattningen “skyddsrum”.®” Denna beddmning har ocksa

avspeglats i tidigare svensk lagstiftning pa omradet.®

Svenska Rdda Korset vill har uppmérksamma regeringen om risken for att
utredningens foreslag pa ny lag, som gor en strikt atskillnad mellan
skyddsrum och skyddade utrymmen, i avsaknad av en géllande svensk
reglering (vid sidan av éversattningen av TP 1) som tydliggor att bada dessa
verksamheter faller under civilforsvaret, riskerar befdsta att skyddade
utrymmen inte ska anses omfattas av artikel 61 i TP 1.*° Med andra ord kan
den foreslagna forfattningen, last tillsammans med Oversattningen av TP I,
medfora en snavare tolkning av vilken verksamhet som utgor civilforsvar

enligt artikel 61 TP 1. Det finns darmed en risk att svensk ratt sammantaget

5 Artikel 1021 TP I.

3 Se exempelvis Commentary 1987 to Protocol Additional to the Geneva Conventions of
12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of International Armed Conflicts
(Protocol 1), 8 June 1977, art. 58, para. 2257, vari shelters beskrivs som sadant skydd som
kan “provide adequate protection against the effects of weapons” samt Commentary 1987
to Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the
Protection of Victims of International Armed Conflicts (Protocol I), 8 June 1977, art. 61,
para. 2363.

37| de engelska versionerna av Genévekonventionerna jamte tillaggsprotokoll har det
engelska begreppet shelter dversétts till bl.a. skyddsrum, skydd (se artikel 15 GK 1V) och
bostad (se artikel 40 GK 1V).

38 | nu upphéavda lagen (1994:1720) om civilt forsvar angavs i 2 § 2 p bade
tillhandahallande och iordningstallande av skyddsrum och skyddade utrymmen, som
atgarder for befolkningsskydd.

39 Se utredningens Forslag till lag om skyddsrum och skyddade utrymmen, Ett starkt skydd
for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid. 37.
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tolkas som att skyddade utrymmen samt personal som arbetar med
exempelvis dess iordningstéllande inte far utmarkas med det internationella
kannetecknet for civilférsvar, trots att det internationella regelverket inte
uppsatter hinder for detta. Fragan ar dven av praktisk betydelse inte minst da
det kan antas att personal som ombesorjer skyddade utrymmen kan komma
att samverka med personal med civilforsvarsuppgifter.

Regeringen bor darfor i den fortsatta beredningen tydliggdra huruvida den
personal som ombesorjer skyddade utrymmen atnjuter samma sarskilda
folkrattsliga skydd och identifieras pa samma satt som personal med
civilforsvarsuppgifter enligt artikel 61 i TP I. Detta for att undanréja den
osakerhet som Gversattningen av TP | medfor kring vilka och vad som far

utmérkas och atnjuter sarskilt skydd.

Rorande var skyddsrum bor upprattas

Svenska Rdda Korset delar i stort utredningens bedémning rérande var

behovet av skyddsrum &r som storst:

“Behovet av skyddsrum dr som stérst i de omraden som bedéms som
strategiskt viktiga 1 héndelse av ett wvédpnat angrepp.
Skyddsrumsbehovet ar patagligt i storstaderna, likasa i de omraden
dar det finns bebyggelse i narheten av anlaggningar for militar, eller
annan, samhallsviktig verksamhet som beddms utgéra sannolika mal

for vipnade angrepp.”°

Svenska Roda Korset ser dock anledning att patala vikten av andra

overvaganden nar skyddsrumsbestandet planeras, sdsom att vaga in att dessa

40 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid. 176.
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inte bor upprattas i narheten av militara objekt, da de darmed kan riskera att
drabbas vid ett angrepp pa dessa objekt.

Roérande vikten av tillganglighet

Svenska Rdda Korset instdimmer i de resonemang som utredningen for om
vikten av tillganglighet, och exempelvis sékerstalla att skyddade utrymmen
anpassas for speciella behov eller omstandigheter, sdsom for djur, vardbehov,
barn, personer med funktionsnedsattningar och grupper med speciella

behov.*

Detta har dock enbart delvis fatt genomslag i de forfattningsforslag
utredningen ldmnar. 1 den foéreslagna férordningen om skyddsrum och

skyddade utrymmen lyder 2 kap. 1 §:

”Antalet platser 1 skyddsrummen ska berdknas med hénsyn till
tillgangen pa skyddade utrymmen, forutséttningarna for utrymning
samt befolkningsutvecklingen inom de omraden dar skyddsrummen
ska byggas. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska
verka for att skyddsrummen och skyddade utrymmen ska vara
tillgangliga for personer med funktionsnedsattning.”*3

Svenska Roda Korset anser att sista meningen i denna paragraf garna kan
omformuleras for att sakerstalla ett bredare tillganglighetsperspektiv, dvs. att
den exempelvis kunna lyda: ”Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
ska verka for att skyddsrummen och skyddade utrymmen uppfyller
tillganglighet utan diskriminering.” Hari ligger ocksa indirekt ett krav pa

41 Forsiktighetsprincipen forpliktigar parterna i en konflikt att i mojligaste méan vidta
nodvandiga forsiktighetsmatt for att skydda civilbefolkningen fran foljderna av militara
operationer. Observera att forsiktighetsprincipen ska beaktas av bade den part som anfaller
och den som fdrsvarar mot anfall (se bl.a. artikel 58(c), TP ).

42 Se exempelvis Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57),
sid. 216.

43 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid. 47.
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anpassningar for att mojliggora for alla att kunna soka skydd utifran sarskilda
behov. Svenska Roda Korset anser att det ar viktigt att beakta olika perspektiv

i beddmningen av vad vilka atgarder som bor goras.

Svenska Roda Korset delar vidare utredningens beddmning att det finns
anledning att ge uppdrag till MSB att avgora vilka forbattringar som kan
behévas och vilka krav som ska stéllas pa befintliga skyddsrum (sdsom
modernisering av luftfiltersystem, kommunikationsutrustning, reservkraft,

vatten och sanitet, nddbelysning etc.).*

Aven i detta sammanhang ser Svenska Roda Korset dock anledning att
framhalla vikten av att sadana forbattringar goérs med hansyn till
behovsbedémningar och utifran de tillganglighetskrav som bor stallas pa
skyddsrumsbestandet. Aven har ar det viktigt att ta med perspektiv fran de
som ska vara betjanta av atgarderna for att sakerstalla att relevanta insatser

gors.

Roérande kommunala trygghetspunkter

Svenska Rdda Korset instammer i utredningens beddmning att kommunala
trygghetspunkter kan vara en del av ett dvergripande system for skydd av

civilbefolkningen:

”Kommunala trygghetspunkter skulle kan utgéra en viktig
komponent i det samlade skyddet for civilbefolkningen som kan
behova tas till vara och vidareutvecklas. Inte minst kan dessa punkter
vara  viktiga  for  informationsformedling  samt  som

uppsamlingsplatser infor en utrymning eller vid inkvartering.”*

4 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid. 194.
4 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid. 247.
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Utredningen lamnar inga forslag i fraga om trygghetspunkter, men Svenska
Roda Korset ser anledning att lyfta ndgra aspekter av relevans for det fortsatta

arbetet med trygghetspunkter.

Generellt 6nskar Svenska Roda Korset framhalla att det ar centralt att beakta
sékerhetsaspekterna av att inkludera trygghetspunkter som en komponent i
det samlade skyddet for civilbefolkningen. Da dessa generellt inte &r
skyddade lokaler &r det centralt att sakerhetsovervdganden gors i
beddémningen hur dessa kan och bér anvéndas. Resonemanget som fors ovan
om behovet av att tydliggora hur ett system for det samlade skyddet for
civilbefolkningen bor se ut ar &ven av relevans hér. Det vill sdga, hur

trygghetspunkter kan sagas inga i ett sadant system kraver ett tydliggorande.

Det bor namnas att Svenska Roda Korset pd manga platser i landet har egna
motesplatser, som delvis fyller samma roll som trygghetspunkter, och dér
verksamhet med syfte att stodja befolkningen i kris bedrivs (varme,

informationsspridning, enkel utfordring etc.).

Kapitel 8. Utrymning med efterfoljande inkvartering: Overvaganden
och forslag

Storre beaktande av kraven enligt internationell humanitar ratt och

internationella standarder

Svenska Rdda Korset delar den dvergripande beskrivning utredningen ger av

aspekter som bor beaktas vid planering for utrymning och inkvartering.*®

Svenska Roda Korset ser dock behov av vidare analys rérande om forslagen
om utrymning och inkvartering lever upp till de krav som uppstélls av den

46 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid. 358 samt
sid. 360.
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internationella humanitara ratten.*” Exempelvis ska alla majliga atgarder
vidtas i syfte att se till att civila som utryms mottas pa tillfredsstallande satt
vad betraffar inkvartering, hygien, hélsovard, sakerhet och kost och att
medlemmar av samma familj inte tskiljs.*® Den humanitéra ratten innehaller
aven ett flertal parallella regler kring evakuering och forbud mot
tvangsforflyttningar av civila.*® Det framgar inte huruvida utredningen har

tagit hansyn till detta i sin analys.

Det bor vidare sékerstdllas att forslagen ligger i linje med andra
internationella instrument for ménskliga rattigheter rérande forbudet mot
tvangsforflyttningar.>® Svenska Roda Korset 6nskar i detta sammanhang dven
lyfta fram vikten av att forhalla sig till andra relevanta internationella
standarder som finns inom omradet, sdsom i the Sphere handbook och 1SO-

standarden ”Mass evacuation — guidelines for planning”.>

Roérande forslaget om MSB:s ratt att meddela foreskrifter for utrymning

och inkvartering

Enligt utredningens forslag ska MSB alltjamt ha ratt att meddela foreskrifter
och beslut rérande planldggning for utrymning vid hojd beredskap samt att

denna beslutanderétt ska utvidgas till att aven galla planlaggning for

47 Exempel pa regler: Parterna i en internationell vapnade konflikt far inte anvanda
forflyttning av civila for att skydda vissa punkter eller omraden fran militara operationer,
sarskilt vid forsok att skydda militara mal fran anfall eller att skydda, framja eller hindra
militéra operationer, enligt artikel 51 p.7 i TP I. Parterna i en icke-internationell vapnade
konflikt far inte ge order om forflyttning av civila av orsaker som star i samband med
konflikten, om det inte kravs pa grund av de berdrda civilas sékerhet eller tvingande
militara skal. Se vidare artikel 17 TP 11 samt reglerna 129-133 i ICRC:s sedvanerattsstudie.
8 Regel 131 i ICRC:s sedvanerattsstudie.

49 Se t.ex. artikel 49 i GK IV, artikel 78 i TP | och artikel 17 i TP 1.

%0 Se exempelvis Guiding principles on internal displacement, (E/CN.4/1998/53/Add.2),
1998.

51 Minimum Standards for Camp Management - Sphere handbook, 2021, och sarskilt
Annex 1 — Disability inclusion monitoring checklist. Se &ven 1SO 22315:2014 Mass
evacuation — Guidelines for planning, 2014.
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inkvartering. For att nddvandig utméarkning ska kunna ske av den personal,
byggnader med mera som i enlighet med den internationella humanitéra rétten
ska utmarkas med civilférsvarssymbolen &r det enligt Svenska Réda Korset
viktigt att utmarkning utgor en sadan aspekt som ska beaktas vid planering
for utrymning (och eventuellt &ven for inkvartering).”? Har maste
inledningsvis en beddmning goras av huruvida inkvartering kan anses inga i
artikel 61, vilket far konsekvenser for huruvida reglerna om civilférsvar och

utmarkning ar relevanta daven for inkvartering.

Rdrande vikten av planering for hela landet

Svenska Rdda Korset ser anledning att understryka utredningens beddémning
att ingen del av landet helt kan uteslutas fran risken att utséttas for ett vapnat
angrepp, eller for konsekvenserna av ett sadant och att skalen for att bygga
upp ett effektivt skydd for civilbefolkningen i hela landet darfor véager tyngre

an de kostnader som det kan foérvantas innebara.>®

| detta sammanhang ser Svenska Réda Korset dven anledning att betona att
den humanitara ratten i handelse av vapnad konflikt i Sverige géller pa hela

Sveriges territorium.>*

Roérande vikten av évning

Svenska Roda Korset instammer i utredningens beddmning rdrande vikten av

kontinuerlig Ovningsverksamhet och att detta &r vésentligt for att starka

52 Aspekterna som enligt utredningen ska beaktas finns omnamnda pa sid. 358 och 360-361
i betdnkandet.

53 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid. 344.

54 Jfr Folkratt i vapnad konflikt (SOU 2010:72), sid. 91.
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formagan att hantera en krissituation, saval under fredstid som hojd
beredskap.>®

Svenska Roda Korset ser dock anledning att bredda bilden rérande vilka
aktorer som bor delta i denna typ av dvningar, och instdmmer inte i att enbart
lansstyrelserna och kommunerna bor 6va, utan att denna typ av dvningar dven
bor inkludera stodjande aktorer, sasom civilsamhallesorganisationer och
humanitéra organisationer som kommer att ha en viktig roll i handelse av
utrymning och inkvartering. Detta &r sérskilt viktigt for att sékerstélla att de
uppgifter som utredningen beskriver kommer behdva genomfoéras (sasom
information till allménheten samt distribution av dricksvatten, livsmedel och

andra férnddenheter till utrymmande).>®

Svenska Roda Korset delar vidare utredningens resonemang att frivilliga fran
frivilliga forsvarsorganisationer och andra ideella organisationer exempelvis
kan utgora viktiga aktorer vid etablering av humanitara korridorer till och fran
beldgrade omraden.®” Aven detta ar centralt att inkludera i 6vning av denna
typ av verksamhet. Se dven de kommentarer som redogors for nedan, pa de
behov utredningen ser avseende utbildning och 6vning av stddpersonal inom

denna verksamhet.

Kapitel 10. Samhallets formaga att skydda och hjalpa
civilbefolkningen: Overvaganden och forslag

Rorande forslaget att bendmna beredskapsorganisationens
personal “civilforsvarspersonal”

Utifran vad som anforts om definitionerna av civilférsvar enligt den

humanitéra rétten stéller sig Svenska Roda Korset tveksamt till forslaget att

55 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid. 358 samt
sid. 367.

%6 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid. 385.

57 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid. 385.
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en viss kategori av personal (den civilpliktiga personalen inom
beredskapsorganisationen) ska benamnas civilférsvarspersonal®®, da denna
bendmning i stdrre utstrackning bor knyta an till definitionen i TP I. Att vara
tydligare med bendmningen av  vilken personal som  utgor
“civilforsvarspersonal”  skulle dven leda till minskad risk for
begreppsforvirring, genom att organisationer och personal definieras likadant
i fredstid som under vapnad konflikt. Enligt utredningen ska denna personal
ha till uppgift att forstirka kommunala organisationer avseende
genomforandet av raddningstjanst eller sarskilda uppgifter under hojd
beredskap enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Det bor hér
framhallas att denna personalgrupp enligt den humanitara ratten inte
nodvandigtvis definieras som civilforsvarspersonal. Det vill sdga, sadan
personal som utfor uppgifter som faller utanfor listan i artikel 61 TP omfattas
inte av det sarskilda skyddet som galler for civilférsvarspersonal och kan inte

heller tillatas bara det internationella kannetecknet for civilforsvar.

For att uppratthalla respekten for emblemet, samt fortroendet for det
humanitéra arbetet, ar det viktigt att anvandningen av emblemet begrénsas till
dem som vederborligen ar bemyndigade att béra det enligt den internationella
humanitara ratten. Det maste finnas forstaelse och fortroende for emblemet
sa att det kan skydda humanitért arbete och darmed dem som faller offer for
vapnad konflikt. Det ar darfor avgorande att emblemet visas pa ratt satt, och
endast anvands av dem som &r behdriga att gora det enligt TP 1. Om parterna
i en vapnad konflikt inte litar pa eller det finns otydlighet kring emblemets
betydelse kan de vélja att ignorera det, dven i fall da det anvands korrekt.
Detta riskerar &ventyra liv. Sverige har darutéver en skyldighet att 6vervaka
anvandningen av civilforsvarets internationella kannetecken och maste

forhindra och motverka missbruk av kannetecknet.>®

%8 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid. 510.
%9 Artikel 66.8 TP I.
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I linje med detta noterar Svenska Rdda Korset att utredningen utelamnat att
behandla fragor om folkrittslig status for dvriga extraordinara personella
resurser, sasom frivilliga/personal fran frivilliga forsvarsorganisationer och
andra ideella foreningar och sammanslutningar. Da utredningen foreslar att
grundlaggande uppgifter for frivilliga i skyddet av civilbefolkningen ska
omfatta bland annat stdd och hjalp nér skyddsrum anvénds, nar utrymningar
genomfars och vid forsta hjalpen, bor det papekas att aven denna personal
kommer att réknas som civilforsvarspersonal enligt den humanitéra ratten
under de forutsattningar som uppstalls i artikel 61-67 i TP I, och darmed
omfattas av dessa regler om skydd samt utmérkning. Att utredningen inte
ber6rt detta utgor ett uppenbart symptom pa att det humanitarrattsliga

regelverket inte beaktats i tillrackligt stor utstrackning.

Sammantaget bor bendmningen civilforsvarspersonal inte anvandas for
annan personal an den som definieras som civilférsvarspersonal/

civilforsvarsorganisationers “personal” enligt artikel 61 1 TP 1.

Rdérande behovet av utbildning

| betédnkandet beskrivs de behov utredningen ser avseende utbildning och
ovning for personalen inom denna verksamhet. | det relevanta avsnittet (10.6
Grund- och repetitionsutbildning samt vidareutbildning och 6vning av
civilforsvarspersonalen) saknas dock resonemang om utbildning och 6vning

om reglerna inom den internationella humanitéra ratten.

For att trygga att Sverige lever upp till sina ataganden kravs att totalforsvarets
aktorer, utdver allménheten i stort, har goda kunskaper om vilka regler man
maste forhalla sig till i krig. Ansvaret for att sékerstalla att relevanta

personalkategorier har kunskap om den internationella humanitéra ratten
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ligger pa staten, sd som statspart till Genévekonventionerna.®® Det &r centralt
att den humanitara rétten integreras i totalférsvarsarbetet och vagleder

planering, aktiviteter och uppféljning.

Goda kunskaper om krigets lagar skapar forutsattningar for att agera i enlighet

med regelverket samt mojligheter att motverka och lagfora dvertradelser.

Det ar viktigt att se till att Forsvarsmaktens personal & medveten om sina
skyldigheter gentemot personer och foremal som uppvisar civilforsvarets
internationella kdnnetecken. Som redan namnts har Sverige en skyldighet att
Overvaka anvéndningen av civilforsvarets internationella kénnetecken och

maste forhindra och motverka misshruk av kannetecknet (artikel 66.8i TP ).

Aven de personalgrupper som ar foremal for denna utredning — bade
civilpliktiga och frivilliga med flera — bor kénna till grundlaggande regler i

internationell humanitér ratt, sarskilt de som ar tillampliga for deras uppgifter.

Svenska Rdéda Korset anser aven att de civilpliktiga som utredningen foreslar
ska ingd i en ny beredskapsorganisation for raddningstjanst vid hojd
beredskap bor utbildas i humanitar ratt, sarskilt vad galler de regler som ar

tillampliga for deras uppgifter.

Utredningen foreslar att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) ska ha ett huvudansvar for grund- och repetitionsutbildning av

civilférsvarspersonalen.®* Enligt Svenska Roda Korset bor det hari ingd

60 Se t.ex. artikel 47 i forsta Genévekonventionen, artikel 48 i andra Genévekonventionen
artikel 127 i tredje Genévekonventionen, artikel 144 i fjarde Genévekonventionen, artikel
83 TP I, artikel 19§ TP II, vari framgar bl.a. att parterna, i saval fredstid som under en
vapnad konflikt, ar skyldiga att inom sina respektive lander ge storsta mojliga spridning at
konventionstexterna och utbilda saval militara som civila aktorer i dess bestammelser. Ett
antal svenska forfattningsbestdmmelser utpekar vilka personer och myndigheter som ska ha
kunskap i humanitér ratt. | totalforsvarets folkréttsférordning (1990:12) finns exempelvis
bestammelser som syftar till att tillgodose de krav pa utbildning och informationsspridning
samt pa juridiska radgivare, som den humanitéra ratten staller. Se dven Europeiska
unionens uppdaterade riktlinjer om frdmjande av internationell humanitér ratt (2009/C

303/06).
61 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid. 532.
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grundlaggande utbildning i folkréttens regler i krig och under neutralitet.
Detta skulle ligga i linje med det utbildningsansvar for folkratt som MSB
redan har betraffande beredskapsmyndigheter enligt 20 § totalforsvarets
folkréttsforordning (1990:12). (Se aven nedan under avsnittet om SRK:s roll
I verksamheten skydd av civilbefolkningen, for information om Svenska

Rdda Korsets arbete med utbildning i den humanitéra ratten.)

Rorande en utdkad medverkan av frivilliga i skyddet av

civilbefolkningen

Svenska Rdda Korset instdammer i utredningens beddmning att civilsamhéllet
i sa stor utstrackning som majligt bor involveras, for att sakerstélla ett stod i
arbetet med att skydda och radda samt pa andra satt stodja och hjélpa

civilbefolkningen.®?

Svenska Rdda Korset ser dock, precis som utredningen, att det bor vara
forenat med betydande svarigheter att ens i mindre omfattning
personalférsérja beredskapsorganisationen med frivilliga.% Som utredningen
konstaterar bor de frivilliga forsvarsorganisationerna utgdra grunden for det
fortsatta arbetet med att forstarka och vidareutveckla frivilligas medverkan

inom totalférsvaret.®

Svenska Rdda Korset deltar inte i frivilliga resursgrupper (FRG), och ser
darfor ingen anledning att kommentera pa forslaget om uppbyggande av
“betydligt storre lokala frivilliga beredskapsgrupper”.®®> Daremot vill Svenska
Roda Korset framhdlla vikten av  samverkan med andra

frivilligorganisationer, utéver de frivilliga forsvarsorganisationerna.

62 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid. 473.
83 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid. 501.
64 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid. 530.
85 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid. 538.
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Vikten av frivilliga har lyfts fram i flera andra sammanhang, och kan ses
tydligt 1 Ukraina: FOI beskriver exempelvis i en rapport hur Ukrainas
omfattande frivilligrorelser ar fundamentet for manga av de centrala
atgarderna for resiliens och sakerhet i landet. Rapporten konstaterar vidare:
“Minniskor bidrar med savél direkta insatser i samhéllet som med
ekonomiskt stod till den samlade volontarrérelsen, som sedan tidigare och

fortsatt uppbir stort fortroende hos den ukrainska befolkningen.”%®

Svenska Roda Korset bedémer att en bred frivilliginvolvering krévs for att
skyddet for hela befolkningen ska bli starkt och narvarande i hela landet. Vara
internationella erfarenheter fran att verka i vépnad konflikt, och vara
nationella erfarenheter fran att arbeta med stora samhallskriser, pavisar vikten
av att bredda synen pa frivillighet. Dels &r var bedémning, som vi tidigare
framhallit, att de frivilliga forsvarsorganisationerna har betydelse for arbetet.
Dels vill vi betona vikten av att finna former for att stdrka Ovriga
civilsamhéllets formaga att fortsatta kunna verka vid héjd beredskap och
ytterst vapnad konflikt. Den samordning som krévs for detta arbete bedémer
vi inte kan vila pa de frivilliga resursgrupperna, eller pa de frivilliga

forsvarsorganisationerna.

Rorande Svenska Réda Korsets roll i verksamheten skydd av

civilbefolkningen

Svenska Roda Korsets roll berors av utredningen (exempelvis pa sid. 446 och
pa sid. 533), och som utredningen ocksa beskriver ar Svenska Réda Korset
en frivillig forsvarsorganisation, med sérskilda uppgifter inom totalférsvarets

sjukvard och i verksamheten for civilbefolkningens skydd i krig.®’

86 Raddningstjanst i krig: Erfarenheter fran Ukraina och lardomar for Sverige (FOI-R--5404-
SE), FOI 2023, sid. 21-22.
67 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid. 533.
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Utifran utredningens resonemang om vilka delar av verksamheten som kan
behova stod i sitt genomforande ser Svenska Rdda Korset stor mojlighet att
bidra i uppgifter sasom att ”lamna stéd och hjilp nir skyddsrum behdver
anvandas, vid genomfdrandet av storre utrymningar med efterféljande
inkvarteringar, vid forsta hjalpen at och transport av skadade, samt vid
atgarder for att trygga befolkningens omedelbara forsorjning av dricksvatten,
livsmedel och andra fornddenheter”®®, sdval som i att arbetsleda andra
organiserade frivilliga eller spontanfrivilliga, t.ex. vid genomférandet av en

stérre utrymning.®

Det bor noteras att nationella rédakors- och rédahalvmaneféreningar under
vapnad konflikt har mandat att genomféra vissa aktiviteter, inom ramen for

den stodjande rollen, inklusive att:™

— Genomfora hjalpinsatser och distribuera humanitar nddhjélp,
inklusive p& ockuperade delar av territoriet.”

— Ata sig civilforsvarsuppgifter, exempelvis inom stéd avseende
raddning, evakuering och uppréattande av skyddande utrymmen.’?

— Efterforska saknade familjemedlemmar som splittrats med anledning
av den vapnade konflikten, ett arbete som kan ske i Sverige eller andra
l&nder via Internationella rddakorskommitténs Central tracing
agency.”

— Medverka och bidra till att separerade familjemedlemmar kan halla
kontakten med varandra, och ge stod i aterférening av familjer som

separerats till foljd av den vapnade konflikten.

88 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid. 535-536.
89 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid. 537.

0| enlighet med 1949 ars Genévekonventioner, TP | och resolutioner fran den
Internationella rédakors- och rédahalvmanekonferensen.

L Artikel 70 och 81 TP I och artikel 59 GK IV.

2 Artikel 61 TP I.

3 Artikel 25 GK IV.
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— Medverka och stodja i att samla ihop och identifiera barn som
splittrats ~ fran sina  foraldrar, inklusive organisering av
familjeaterforening och evakuering av de barn som befinner sig i

omraden dar stridigheter pagar.™

Utover det som framgar av det mandat som Genévekonventionerna ger, ser
Svenska Roda Korset en roll aven i uppgifter sasom de som beskrivs av
utredningen, sasom inom spridande av information till allméanheten,
distribution av dricksvatten, livsmedel och andra fornddenheter till
utrymmande, och stddja vid etablering av humanitara korridorer till och fran

beldgrade omraden.”™

Svenska Rdda Korset arbetar I6pande med att sprida information om den
humanitara ratten, nagot som utgor ett viktigt bidrag till att allmanhet och
civila aktérer har kannedom om grundldggande regler kring skydd,
utmarkning med skyddande k&nnetecken, samt regler for att beivra brott mot
regelverken i héndelse av vapnad konflikt. Kunskap sprids idag via digitala
kanaler, publikationer, samt via foreldsningar och frivilliga

folkrattsinformatorer.”®

Svenska Roda Korsets verksamhet inom olycksfallsberedskap (genom sa
kallade forstahjalpen-grupper), samt inom utbildning av forsta hjalpen for
allménheten, ar andra omraden som kan utgdra viktiga bidrag till skyddet av
civilbefolkningen. Aven den verksamhet som Svenska Roda Korset bedriver

inom psykologiskt forsta hjalpen (krisstod) — saval genom organisering av

™ Artikel 78 TP I.

75 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid. 385.

76 For vidare information, se Svenska Réda Korsets hemsida om krigets lagar dar dven
webbkurser och publikationer finns publicerade.

Raérande frivilligverksamheten folkréttsinformatorer ser Svenska Roda Korset stor potential
i att ytterligare starka detta arbete. En uppbyggnad av en bredare bas av frivilliga
folkréattsinformatorer i fredstid skulle kunna spela en viktig roll for mé&nniskors kunskap om
grundlaggande regler om skydd for civilbefolkningen i handelse av vépnad konflikt.
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krisstodsfrivilliga, som inom utbildning inom psykologiskt forsta hjalpen —
kan utgdra en angeldgen komponent i denna verksamhet.

Svenska Rdda Korset bedriver redan idag vardagsverksamhet i lokaler som
anvands for halso- och sjukvard, och som kan fylla en viktig funktion vid ett
vapnat angrepp — exempelvis som mdgjligt komplement till kommunala
trygghetsplatser, och som bas for humanitar verksamhet i syfte att underlatta

for civilbefolkningen.

Vidare skulle exempelvis &ven Svenska Rdda Korsets breda verksamhet inom
bes6k i hemmen kunna vara en del i ett bredare skydd for civilbefolkningen
dels utifran vikten av att fa dessa personer i skydd, dels sakerstélla att

information ndr ut till isolerade personer i deras hem.

Som nédmns ovan bor de fysiska och mobila motesplatser som Svenska Rdda
Korset bedriver runt om i landet dven ses som en resurs, exempelvis inom
ramen for det arbete som bedrivs inom utvecklingen av kommunala

trygghetspunkter som mojlig del av skyddet av civilbefolkningen.

Sammantaget ser Svenska Rdda Korset stor mojlighet att bidra till
utvecklingen och genomfdrandet av verksamheten civilbefolkningens skydd
vid hojd beredskap. Detta saval utifran den roll som internationell humanitar
ratt och svensk forfattning beskriver, som utifran den formaga och erfarenhet
Svenska Rdda Korsets arbete vid ett stort antal kriser — i Sverige och

internationellt — och konflikter vérlden Gver, har forskansat sig.

Att skydda civilbefolkningen fran krigets verkningar &r ett av de centrala
syftena i det internationella regelverket, och ett av huvudmalen for Sveriges
civila forsvar. Svenska Rda Korset ser stort varde i utredningens forslag, och
den ambition de pekar ut, men ser flera omraden dar vidare utveckling kravs.

Svenska Roda Korset ser fram emot att bidra i detta arbete.
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