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Sammanfattning av FOI:s synpunkter

Totalf6rsvarets forskningsinstitut (FOI) har, utifran de utgdngspunkter
myndigheten har att beakta, foljande synpunkter pa betinkandet Ett stcirkt skydd
Jfor civilbefolkningen vid héjd beredskap.

FOl tillstyrker forslagen om ett Stérkt skydd for civilbefolkningen vid hojd
beredskap och de lagf6rslag som utredningen limnat.

FOI ldmnar hirutover foljande synpunkter och kommentarer pa forslagen i
beténkandet

FOI ser utmaningar med forslaget om att ansvaret for kontrollverksamheten av
skyddsrum ska flyttas fran MSB och tilldelas lansstyrelsen.

— FOI bedomer att riskerna med forslaget om att det ska inforas en lagstadgad
mdjlighet for ldnsstyrelserna att foreldgga fastighetsdgaren att utfora en férenklad
egenkontroll av skyddsrum inte &r tillrackligt presenterade.

— Gdllande skyddsrumskomponenter beskrivs kontroll av tillverkare av komponenter
och produkter bristfilligt i underlaget.

— Gdllande utbildning av civilpliktiga utrymningsledare och skyddsrumspersonal
réder det vissa oklarheter kring i vilken man ldnsstyrelser och kommuner har
forutséttningar att utfora sddan utbildning.
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Allmant om betankandet

FOI delar i allt vésentligt utredningens analys och forslag. Det dr tydligt att ansvar
for planering och genomférande i frdga om skyddsrum, utrymning och
inkvartering behdver skérpas pa bade nationell, regional och kommunal nivé for
att h6ja Sveriges totala forsvarsforméga. Ur detta perspektiv erbjuder utredningen
ett gediget kunskapsunderlag och vélavviagda forslag. Utredningen &r
forhéllandevis omfattande, i praktiken &r det tre utredningar i en, men samtidigt
visar utredningen att skyddsrum, utrymning, inkvartering, och personaltillséttning
for utférande behdver betraktas gemensamt for att systemegenskaperna i skyddet
av civilbefolkningen ska framtridda tydligt. Utredningen ndmner ocksa att skydd
av civilbefolkningen har en psykologisk funktion kopplad till den allménna
forsvarsviljan vilket ar viktigt att papeka.

Kommentarer per avsnitt

Kapitel 4: ”Det sikerhetspolitiska liget och andra grundliggande
utgangspunkter”

Gallande den sdkerhetspolitiska analysen som anvénds som grund for
utredningens forslag och dverviganden har utredningen 1atit sig inspireras till stor
del av FOL:s arbeten, varfor vi inte har négot att invénda pa i denna fréga. Det &r
ocksa tydligt att utredningen skrevs under 2022, efter krigsutbrottet i Ukraina, och
att utredningens aktualitet i stor utstrdckning dr formad av denna kontext. FOI:s
beddmning &r dock att utredningens forslag dger aktualitet oavsett
samtidskontexten och att férslagen kommer att fortsétta att vara relevanta under
lang tid framdver. Ett intrdde i Nato bedoms inte heller foréndra forslagens
relevans.

I en formulering gor utredaren bedémningen att hypersoniska robotar kommer att
introduceras ”omkring ar 2025” (s.97). FOI bedomer att det kommer ta léngre tid
innan den typen av kryssningsrobotar implementeras i storre skala.

Kapitel 6. Ett moderniserat skyddsrumsbestand: Overviganden och férslag.
Avseende kapitlet om skyddsrummens modernisering bedémer FOI att

utredningen har gjort ett gediget arbete med att kartldgga och analysera
skyddsrummens forutséttningar och funktion ur ett praktiskt perspektiv.
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FOI ser utmaningar med forslaget om att ansvaret for kontrollverksamheten av
skyddsrum ska flyttas fran MSB och tilldelas ldnsstyrelserna. Emedan det finns
fordelar med att flytta ner kontrollverksamheten till regional och lokal niva,
uppstar det en rad frdgor om detta dr en kvalitetshdjande atgérd i praktiken.
Utifrdn utredningens beskrivningar och analyser &r det tydligt att det ir MSB som
dger kompetensen, stér for utbildningen av skyddsrumskontrollanter, ansvarar for
skyddsrumsregistren, ger ut skyddsrumshandbdcker, utfirdar certifikat, och gér
beddmningar om vart behoven av kontroller och nyproduktion 4r som stérst. Det
Kan vara kontraproduktivt att flytta denna kontrollverksamhet till 14nsstyrelserna,
om dessa 4nd4 kommer att vara helt beroende av MSB:s kunskapsunderlag,
planering och st6d. Det bedoms kunna ta lang tid for ldnsstyrelserna att bygga upp
den kompetens som krévs, samtidigt som kontrollerna och kvalitén pa
skyddsrumsbesténden riskerar att bli ojimn pa nationell niva.

FOI bedomer ocksa att riskerna med forslaget om att det ska inforas en lagstadgad
mojlighet for ldnsstyrelserna att forelédgga fastighetsigaren att utféra en férenklad
egenkontroll av skyddsrum inte &r tillrdckligt presenterade. Méjligtvis kan man
tolka utredningens forslag som att egenkontrollen &r av ldttare och mer
informationsinhédmtande slag (s.189), men formuleringarna &r inte tydliga kring
vilken typ av kontroll som hér avses och vilken funktion den dmnar ha i
forhallande till hela kontroll- och atgirdsprocessen. Riskerna med bristande
rapportering av egenkontroll eller egenkontrollens tillforlitlighet diskuteras inte i
utredningen vilket gor det svart att bedoma i vilken mén forslaget kommer vara
kvalitetsh6jande.

FOI noterar att en aspekt av skyddsrumsproduktionen som utredarna inte tagit i
beaktande ér tillverkningskontrollen av skyddsrumskomponenter. Detta dr ett
omrade av skyddsrumsproduktionen som bér utredas vidare, sirskilt fraigan om
huruvida staten ska ombesorja typprovning av samtliga skyddsrumskomponenter,
och inte enbart vissa delar som fallet 4r f6r ndrvarande.

Kapitel 8. Utrymning med efterfoljande inkvartering: Overviganden och
forslag

I friga om utredningens bedémningar och forslag angdende utrymning med
efterfoljande inkvartering har FOI inget att invénda. Det 4r, som utredningen
understryker i sin kartldggning, viktigt att ansvarsfoérhéllandena i planering savil
som genomforande tydliggérs i lagstiftningen och att MSB, ldnsstyrelser och
kommuner kan samarbeta i denna fraga.
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Kapitel 10. Sambhillets formaga att skydda och hjilpa civilbefolkningen:
Overviganden och f6tslag.

FOI stéller sig positivt till de forslag som presenteras i kapitel 10. Det #r viktigt att
poéngtera att skyddsrummens funktion &r helt avhéngig formagan att kunna
undsitta personer som sitter fast pa grund av ras och brand. Likasa ar det
nddvindigt att det finns pa férhand utpekad och utbildad personal som kan driva
specialskyddsrum och ge stdd till de som behdver vistas dér, samt
utrymningsledare som kan ge stod vid utrymnings- och inkvarteringssituationer.
Utan s&dana personalresurser minskar funktionaliteten i skyddande &tgérder for
civilbefolkningen drastiskt.

I forslaget 14ggs ansvaret for utbildning av skyddsrumspersonal pa kommunerna
(med visst stéd av MSB). Vilka mdjligheter som Sveriges kommuner har att
genomfora den typ av utbildning for civilpliktiga som hér avses, framgér inte
utifrdn utredningen. Detta &r ndgot som bor klargoras vidare for att sikerstilla att
de utbildande instanserna verkligen far rétt forutséttningar att utféra uppdraget.
Kommunernas fo6rutsittningar i bade praktiskt och ekonomiskt hinseende 4r
vildigt olika. Med storsta sannolikhet kommer kommuner behéva samordnas pa
denna punkt. Det framgar inte av utredningen huruvida den efterfragade
ambitionsnivan dr mojlig utifran detta perspektiv eller vilka ekonomiska medel
som behovs for att skapa ritt forutsittningar. Det dr lttare att se
genomforbarheten i den stodorganisation som foreslas for raddningstjénsten,
eftersom den kan utgé frén existerande utbildningsverksamhet hos MSB. Samma
forutséttningar finns inte for utbildningen av civilpliktiga for
skyddsrumsbemanning.

Ett liknande resonemang kan féras géllande foreslaget om att ldnsstyrelserna ska
ansvara for utbildningen av utrymningsledare. Férutsittningarna hos respektive
lansstyrelse &r olika och frdgan 4r om inte ansvaret for utbildningen hér bér utgé
frén MSB i forsta hand.
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Detta remissvar har beslutats av generaldirektor Jens Mattsson efter foredragning av
analytiker Peter Bennesved. I den slutliga handliggningen har 4ven 6verdirektor Lena
Nyberg, jurist Terése Jonssson Lundmark, enhetschef Anders Norén samt sirskild
ridgivare Mikael Wiklund deltagit.

Peter Bennesved
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