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Nedan redogérs for Umeéa kommuns yttrande for SOU 2022:57, Umea
kommun staller sig bakom Sveriges Kommuner och Regioners yttrande
(SKR2023/00097) samt bidrar hdar med ytterligare tilldgg till det yttrandet.

6.3.3 Nyproduktion av skyddsrum

Planering fér nyproduktion

Utredningens férslag: Det finns behov av nya skyddsrum i omraden dar
befintliga skyddsrumsplatser inte racker at dem som behdver stanna kvar.
Vidare kan det finnas behov av en viss kontinuerlig nyproduktion av
skyddsrum, sérskilt pa fastigheter med flerfamiljshus och byggnader dar
manga arbetar eller vistas, for att fa till stand och uppréatthalla ett
nédvandigt antal skyddsrumsplatser i omradet. MSB ska, inom ramen for
sin skyddsrumsplanering, gora en grundldggande beddmning av behovet av
nya skyddsrum for att uppratthalla ett nodvandigt antal skyddsrumsplatser
i omraden som ar strategiskt viktiga.

Umed kommun anser att en avgransning bor ske for vilken typ av
byggnader som behdver skyddsrum och var dessa ska vara beldgna. Detta
for att underlatta bedémningar fér byggnadsndamnden som i dagslaget
hanterar ca 1000 ansdkningar om bygg-, mark- och rivningslov per ar.
Behovet av nya skyddsrum kan beaktas vid kommunernas planldggning

Utredningens forslag: Behovet av nya skyddsrum kan beaktas vid
kommunernas planlaggning. Detta kraver inte nagon andring av plan- och
bygglagen (2010:900). Daremot foreslas en utvidgning av bestammelsen i
10 kap. 17 § PBL till att omfatta inte bara befintliga byggnader som
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innehaller skyddsrum utan dven atgdrder som kan paverka en befintlig
byggnad som innehaller skyddsrum.

Umea kommun instdmmer i utredningens férslag, men betonar vikten att
skyddsrumsplaneringen som tas fram av MSB skrivs pa ett sadant sdtt sa
att det kan anvéandas som planeringsunderlag och att vagledning for denna
tillkommer.

6.4.3 Planering och beslut om behovet av skyddade utrymmen

Utredningens forslag: Regeringen eller MSB ska besluta om behovet av
skyddade utrymmen och inom vilka omraden inom landets kommuner som
sadana ska inrdttas. Sadant beslut ska, liksom fér motsvarande beslut
betrdffande skyddsrum, inte fa dverklagas. Kommunen ska pd begéran av
regeringen eller MSB lamna upplysningar om vilka utrymmen inom
kommunen som kan vara av betydelse som skyddade utrymmen samt om
andra férhallanden av betydelse fér myndighetens heslut i frigor om
sadana utrymmen.

Umea kommun anser att detta uppdrag bor fértydligas och preciseras
utifran byggnadstekniska aspekter till exempel storlek pa fdnster och
dorrar, avgransning mot rum med inkommande fjarrvarme, hetvatten och
anga.

6.4.5 Beslut om inrdttande av skyddade utrymmen

Utredningens forslag: Kommunen ska besluta om inrdttande av skyddade
utrymmen. Om det finns skal att fatta ett beslut om inrdttande av
skyddade utrymmen i anlaggningar som ags av staten eller regionen ska
beslutet fattas av den myndighet som regeringen bestammer. Den statliga
myndighet eller region som berdrs samt ldnsstyrelsen ska dessférinnan fa
tillfalle att yttra sig. Om myndigheten, regionen eller lansstyrelsen
motsdtter sig atgdrden far beslut om inrdttande av skyddade utrymmen
fattas endast om det finns synnerliga skél. Skyddade utrymmen som har
inrattats ska foras in i skyddsrumsregistret,

Umea kommun anser att detta uppdrag bér fortydligas. Om skyddade
utrymmen ska inrdttas hos privata fastighetsdgare kan deras skyldighet att
tamna information till kommunen behéva ses dver. Om det ar olika
forutsidttningar beroende pa om det ar offentlig eller privat fastighetsdgare
blir det svart att genomféra i kommuner dér eget dgande ar begransat. Det
ar ocksa viktigt att tydliggdra vad som galler om en fastighet dvergar fran
offentlig till privat fastighetsagare.
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Umea kommun vill ocksa lyfta att en ersdttningsbestammelse for
kommunernas ansvar bor inféras i lag om skyddsrum och skyddade
utrymmen. Ersattningsbestdmmelsen bor avse kommunens arbete med
skyddade utrymmen, samt information till allmdnhet och fastighetségare
om skyddsrum och skyddade utrymmen.

8.2.4 Kommuner och ldnsstyrelser ska ansvara for framtagande av
planering for utrymning och efterfoljande inkvartering vid héjd
beredskap

Utredningen beddmer att kommunen dven ansvarar fér planering for de
barn som omfattas av fristaende skolors verksamhet, under férutsattning
att den fristaende kolan i fraga inte har en skyldighet att bedriva
verksamhet dven vid hdjd beredskap.

Umea kommun instimmer med SKR:s beddomning i samtliga delar och vill i
det avsnitt som géller friskolor hinvisa till Skolverkets hemstallan om en
oversyn av regleringen av skolvdsendet vid héjd beredskap till att ocksa
omfatta enskilda huvudman (dnr 2022:2602, 2022-11-16).

10.2 En statlig beredskapsorganisation for raddningstjanst ska forstérka
skyddet av civilbéfolkningen vid ett viapnat angrepp

Utredningens forslag: Det ska inrdttas en beredskapsorganisation for
raddningstjanst for att forstarka skyddet av civilbefolkningen under héjd
beredskap eller da regeringen i annat fall har beslutat om
beredskapstjanstgoring enligt 4 kap. 8 § lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt. Organisationen ska vara en statlig forstarkningsresurs,
och dess personal ska ha till uppgift att under nyss angivna forhallanden
kunna tjanstgdra inom kommunala raddningstjanstorganisationer, savitt
avser genomférandet av raddningstjinst eller sadrskilda uppgifter under
hojd beredskap enligt LSO. Beredskapsorganisationen ska efter en
femarsperiod ha uppnatt en personalvolym pa cirka 3 000 personer.

Umed kommun instdmmer i att ett vipnat angrepp kommer leda till ett
Gkat behov av extraordindr personalfrstarkning.

Umea kommun avstyrker dock att denna personalforstarkning ska komma
fran en statlig beredskapsorganisation utan understryker vikten av att
raddningstjanstens personal fortsatt ska vara kommunal for att inte bryta
mot ansvars-, likhets- och ndrhetsprincipen. Likt SKR ser vi stort behov av
en hdg grundférmaga lokalt vilket ocksa skulle innebara att kommunen kan
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agera mycket snabbare dn om man behd&ver invanta en statlig
férstarkningsresurs.

10.11 Utokad lokal organisering av frivilliga for insatser under hbjd
beredskap och fredstida forhallanden

Utredningen bedémer att kommunala verksamheter som dldreomsorg och
forskola helt eller delvis kan beh6va upphéra vid ett vdapnat angrepp, och
att de ordinarie kommunala personella resurserna da i stéllet maste
inriktas pa att kunna ge kommuninvanarna ett grundldggande skydd och
stéd.

Umea kommun avstyrker ovanstdende pastdende och menar att vid en
storskalig utrymning kommer sannolikt merparten av den kommunala '
personalen att behévas for att utrymma de egna verksamheterna, inkl.
dldreomsorg, omsorg om funktionshindrade, skola och barnomsorg.

Umed kommun héller med utredningens beddmning om att civilsamhdllet
i stérsta mojliga utstrickning bér involveras i skyddet av civilbefolkningen
men avstyrker utredningens férslag om att frivilliga ska utgéra grunden fér
den kommunala organisationen, via krigsplacering av frivilliga.

Umead kommun anser att frivilliga just pa grund av att de ar frivilliga inte
kan eller b&r utgéra grunden for en organisation, utan att de i stéllet ska
ses som ett komplement till den offentliga organisationen. Nar det géller
forslaget om att kommunerna ska rekrytera fler frivilliga till Frivilliga
Resursgruppen {FRG) och att kommunen ska skriva avtal med dessa
personer for att krigsplacera dem i kommunens krigsorganisation énskar
Umead kommun tydlighet gillande avtal som skall ingas med de frivilliga. |
dagsldget skrivs avtal med FRG personal nér de slutfért sin utbildning, om
fler eller andra typer av avtal skall skrivas fér att gilla héjd beredskap
behdvs direktiv tas fram om vad dessa avtal skall innehalla.

Umed kommun ser ocksa rent praktiskt stort hinder med att bygga sin
krisorganisation pa FRG da FRG Umea idag bestér av endast 17
mediemmar. Arbete pagar for att 6ka gruppens antal men vi ser ett hinder
da man tidigare ar haft svart att rekrytera medlemmar.

Umed kommun foreslar att man breddar uppmaningen att galla samarbete
och avtalsskrivning med organisationer i Civilsamhdllet for att ka
mojligheten att rekrytera brett. Umea kommun dnskar ocksa att en
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reglering tas fram for kommuner om krigsplacering av frivilliga, da dessa
inte ingar i den nuvarande frivilligférordningen (1994:524).

10.12 Befattningar i fraga utrymningsledare samt personal for
iordningstéllande och drift av befolkningsskyddsrum ska omfattas av
civilplikt

Utredningens beddmning: Utredningen beddmer att det behdvs
civilpliktiga i kommunerna for att genomfora utrymningar och foreslar att
totalt 400-500 utrymningsledare ska utbildas med civilplikt under den
kommande femarsperioden, SKR bedomer dock att det kravs betydligt
stdrre volymer an sa for att kunna 16sa uppgiften. SKR anser att regionen
bor vara bemanningsansvarig fér de befolkningsskyddsrum som regionen
ansvarar for. Umea kommun instdammer med SKR i detta.

Umea kommun haller med om att civilpliktiga kommer att behévas vid
utrymning. Umea kommun anser dock att fragan behover utredas
niarmare. Civilpliktiga bor kunna anvéndas fér en stérre bredd av uppgifter
inom skyddet av civilbefolkningen. Det behover tydliggéras vilka
forutsattningar som finns fér en sadan kommunal organisation.

Margaretha Alfredsson
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor



