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§42 Dnr 2023-000098

Remiss av SOU 2022:57 Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid h6jd beredskap

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott i Uppvidinge kommun avger féljande yttrande
till Férsvarsdepartementet efter att ha tagit del av SOU 2022:57 Ett stirkt skydd
av civilbefolkningen vid h6jd beredskap med diarienummer F62023/00074.

Sammanfattning av arendet

Uppvidinge kommun har fatt méjlighet att besvara remiss rorande betinkande
av utredningen om civilbefolkningens skydd vid h6jd beredskap, SOU 2022:57.
Utredningens uppdrag har sin bakgrund i ateruppbyggnaden av det civila
forsvaret och tar upp bland annat hur ett modernt och anpassat fysiskt skydd
tor civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar i Sverige bor
vara utformat. Tre sakomraden omfattas: skyddsrum, utrymning och
inkvartering samt och stodorganisation for beredskap. Utredningen har setts
6ver genom kommunintern kontorsremiss och samradsméte om remissvar
samt genom Riddningstjinsten Ostra Kronobergs synpunkter inom sitt
sakomrade. Synpunkterna som har kommit in har lagts thop i ett gemensamt
yttrande fran Uppvidinge kommun.

Konsekvenser

Uppvidinge kommun har fatt 6kad generell kunskap om omraden som berdors i
utredningen och har dven fatt moéjlighet att limna synpunkter pa ett for
kommunen langsiktigt atagande.

Beslutsgang

Ordférande fragar om kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet
med kommunledningsforvaltningens forslag till beslut och finner att
kommunstyrelsens arbetsutskott beslutat sa.

Beslutsunderlag

SOU 2022:57 Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid h6jd beredskap
Riddningstjinsten Ostra Kronobergs svar 2023-04-11

Yttrande 2023-04-17

Tjansteskrivelse av beredskapssamordnare 2023-04-13

Beslutet skickas till

Forsvarsdepartementet: fo.remissvar@tegeringskansliet.se med kopia till
fo.ssk@regeringskansliet.se

Justerandes sighatur

Utdragsbestyrkande
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KOMMUN

Kommunstyrelsens arbetsutskott
Kommunens dnr 2023-00098

Forsvarsdepartementet
103 333 Stockholm

Remissvar Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid
hdjd beredskap (SOU 2022:57)

Uppvidinge kommun limnar f6ljande yttrande 6ver betinkandet Ett stirkt skydd f6r
civilbefolkningen vid h6jd beredskap (SOU 2022:57) med diarienummer F62023/00074.

Sammanfattning
Uppvidinge kommun ser positivt pa utredningens initiativ och inriktning. Det ar viktigt att
kommunernas ansvar pa omradet uppdateras och tydliggérs. Kommunernas uppgifter behover
noggrant analyseras och definieras samt finansieras, sa att skyldigheter i férhillande till invinare
kan utrittas. Hiansyn behover dven tas till kommunernas olika grundférutsittningar, sa att alla
invanare far ett likvirdigt skydd. Uppvidinge kommun stiller sig bakom de synpunkter som
Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, tar upp i sitt yttrande (2023-03-10; SKR2023/00097).
Nigra exempel:
* Den lokala férmadgan behover klargoras, prioriteras och forstirkas innan en statlig
beredskapsorganisation for riddningstjanst inrittas.
¢ Kommunernas olika uppdrag, till exempel att inventera och informera, kring
skyddsrum och skyddade utrymmen behéver definieras och avgrinsas tydligt.
» Konsekvenser f6r kommunerna behdver redas ut och prévas. Forslaget om
pilotprojekt i utvalda kommuner ser Uppvidinge kommun positivt pa.
¢ Den kommunala riddningstjanstens forutsattningar for arbete under héjd beredskap
och krig behover klargoras.

Yttrande

Utover overgripande stillningstaganden ovan vill Uppvidinge kommun dven framfora:

6 Ett moderniserat skyddsrumsbestand

Kommunerna foreslas fa ett omfattande ansvar f6r olika uppgifter kopplade till skyddsrum och

skyddade utrymmen 1 allt fran planering till organisering och information till invanare. Uppgifter

utfors pa flera nivaer nationellt, regionalt och lokalt och dven privata aktorer involveras, vilket

stiller stora krav pa alla parter. Det krivs tydlig grinsdragning och en 6vergripande vigledning

samt riktade medel till kommuner for att fa till stand ett effektivt och langsiktigt hallbart arbete.
¢ Uppvidinge kommun anser att kommunerna ska kunna ha synpunkter pa placering av

skyddsomraden.
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* Det behovs en tydlig geografisk avgransning och definierade byggnadstyper dar
kommunen ska héra MSB 1 bygglovsirenden.

* Kommunerna bor fa tillgang till planeringsunderlag f6r skyddsrum och omraden f6r
skyddsrum. For att kommunerna i detaljplanering och bygglovsgivning ska kunna ta
hinsyn till bade befintliga och méjliga framtida skyddsrum behéver det vara tydligt var
dessa finns eller planeras. For att forenkla myndighetsutévning kring plan- och
byggirenden skulle lokalisering av skyddsrum och skyddsrumsomraden kunna visas i
till exempel kommunens 6versiktsplan och 1 detaljplaner samt i annan publik
information. Detta skulle dven férenkla f6r kommunen i sin roll att ge information
kring skyddsrum. Det behover darfor fortydligas om information om prioriterad
lokalisering av planerade skyddsrumsomraden och om befintliga skyddsrum kan
anvindas offentligt eller om sddan information i nagot fall kommer att vara skyddad
eller sekretessbelagd.

8 Utrymning med efterféljande inkvartering

Utredningens ldgesbild dr att ansvariga aktOrer édr i behov av ”stora externa personella
forstarkningar for att kunna uppritthalla en f6rmaga att genomfora storre utrymningar vid hojd
beredskap”. I denna analys, liksom i utredningens bedémning, att offentliga och privata aktorer
behover utveckla sitt samarbete, instimmer Uppvidinge kommun. Nir det kommer till privata
aktorers verksambhet, dr det mycket viktigt att tydliggéra ansvar och roller som kommunen
respektive privat aktor har. Sirskilt giller det om barn och dldre finns 1 berérda verksamheter.

10 Samhallets formaga att skydda och hjalpa civilbefolkningen

Uppvidinge kommun anser att en statlig beredskapsorganisation dir civilférsvarspersonal
engageras genom MSB kan bista om behov finns. En sddan utbildad och férberedd
beredskapsstyrka maste dock vigas mot det stora lokala behovet av grundliggande och goda
forutsittningar inom riddningstjansterna. Det giller allt frain ekonomiska och praktiska resurser
till formaga att ta emot férstirkningsresurser samt anpassa egen verksamhet till nya férhallanden.

Lokala frivilliga resursgrupper 1 kommunerna ska enligt utredningens forslag vixa till lokala
frivilliga beredskapsgrupper. Utifran det sikerhetspolitiska liget uppmanas kommunerna:
”Frivilliga bor 1 storsta mojliga utstrickning kunna medverka 1 skyddet av civilbefolkningen”. Att
organisera frivilliga beredskapsgrupper och samtidigt stilla om kommunala verksamheter till h6jd
beredskap eller krig dr ett stort ansvar, bade vid planering och genomférande. I en kommun som
Uppvidinge, dir frivilliga férsvarsorganisationer inte har en livaktig verksamhet, kan istillet
civilsamhallets generella f6rmaga att bista det offentliga uppmuntras och stirkas. Ett rikt och
varierat féreningsliv och naringsliv, som 1 Uppvidinge, kan vara grunden for beredskapsgrupper
som bygger pa lokala och langsiktiga 16sningar, och kanske i forlingningen till engagemang i
trivilliga forsvarsgrupper. Alternativa lokala l6sningar som varje kommun ser som framkomliga,
b6r ocksa kunna stottas med initiala utbildningsinsatser och andra resurser fran nationellt hall.

Uppvidinge kommuns riddningstjanstorganisation, kommunalférbundet Riddningstjansten
Ostra Kronoberg, limnar genom Uppvidinge kommun hir synpunkter pa utredningen, frimst
vad giller riddningstjanstuppgifter som tillkommer i hindelse av h6jd beredskap och krig:
o Utgangspunkten dr att kommunerna ska kunna forse civilforsvarspersonalen med arbetsredskap och
annat som behovs for civilforsvarspersonalens bistand till kommunala organisationer for riddningstjanst
(ur SOU 2022:57, 5. 31): Riddningstjansten ska tillhandahalla till exempel
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utryckningsfordon for civilférsvarspersonalen, utéver ordinarie fordon ingaende i den
fredstida utryckningsorganisationen. Det innebar att stalla slickbilar som fasas ut pa
grund av dlder samt annan utrustning som bedéms limplig f6r indamalet i f6rrad.
Dessa dtgirder kommer generera en 6kad kostnad for riddningstjansten for bland annat
lokalhyror, arbetstid och personal for férradsunderhall.

*  Rdddningstianstens uppgifter for upptickande, utmdrkning och rijning av farliga omrdden:
Riddningstjinsten har idag ingen férmaga att r6ja farliga omraden frin exempelvis
oexploderad ammunition, OXA. For att skapa en grundliggande férmaga krivs en stor
utbildningsinsats samt upprepade fortbildningar med visst mellanrum f6r att halla
formagan levande. Det giller bade personliga fardigheter och kunskaper som r6r
ammunitionseffekter samt stridstekniskt utnyttjande av dessa med hinsyn tagen till
erfarenheter fran aktuella konfliktomraden. Férmagan kriver ocksd materialanskaffning
och forradshallande av aktuell utrustning, inklusive férradsunderhall med viss frekvens.
Uppgiften rojning 1 ett bredare perspektiv kriver fordonstillskott till riddningstjinsten,
exempelvis lyftkranar, hjullastare och flaklastbilar.

*  Rdddningstianstens uppgifter rivande indikering, sanering och andra atgérder for skydd mot kdarnvapen
och kemiska stridsmedel: Riddningstjansten har idag ingen férmaga att indikera eller sanera
1 den omfattning ett angrepp med kemiska stridsmedel kriver. Nir det giller kirnvapen
finns i dagsldget ingen férmaga till indikering eller sanering. Bida dessa omraden,
kemiska stridsmedel och kdrnvapen, kriver en utbildningsinsats och en
materialanskaffning for att skydda personal och for att ta hand om storskaligt
skadeutfall pa ett tillfredsstillande sitt.

[ utredningens kapitel 10.6 fastsias att MSB ska vara buvudansvarig for grund- och
repetitionsutbildning av civilforsvarspersonal. Kommunerna ska vara skyldiga att bista MSB. 1
utredningen framgar inte vem som dr huvudansvarig for grund- och
repetitionsutbildning for i fredstid redan anstalld personal, som ocksa behéver ha
kunskaper och firdigheter inom aktuella omraden. Detta giller i synnerhet utsedda
riddningsledare, som har huvudansvar f6r arbetsmilj6 vid en riddningsinsats. Vid ett
viapnat angrepp med tillkommande risker i form av exempelvis OXA, rasmassor fran
byggnader och direkta angrepp mot riddningstjanstpersonal vid pagaende insats, blir
uppgiften komplicerad.

I forandringsforsiaget till 1.SO 6 kap 12 § star: Kommunerna ska vidta atgarder for att pa ett
dndamalsenligt satt kunna bistas av civilforsvarspersonalen vid genomforandet av riddningstianst eller
sdrskilda uppgifter under hijd beredskap enligt denna lag. Uppvidinge kommuns riddningstjanst
konstaterar att arbetet som beskrivs i punkterna ovan medfér 6kade kostnader for
riddningstjinsterna, ndgot som inte faller inom nuvarande ram. Statliga medel ska
tilldelas kommunerna for detta andamal, men medlen 4r inte direkt anvisade till
riddningstjansten, i synnerhet inte dar riddningstjansten utgor ett kommunalférbund.
Primidrkommunerna avgdr om medel fordelas till riddningstjinsten. Hir beh6vs en
tydlig skrivning om direkta och Gronmirkta medel f6r raiddningstjanstens 6kade kostnader 1
samband med ovanstiende, s att en likvirdig férmaga byggs upp nationellt, regionalt
och lokalt.

*  Mdjligheten att riddningstiansten anvinder fordon med tiansteplift. 1 utredningen nimns inte
moijligheten att riddningstjansten disponerar fordon som tillhér civila och/eller
kommunala entreprendrer for 6kad riddningstjinstformaga under héjd beredskap och
krig. Det kan handla om till exempel lyftkranar, hjullastare och flaklastbilar med
tillhorande férare/personal.
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10.2.3: De kommunala riddningstjanstorganisationerna bhar i viss omfattning tillgang till
terringgaende fordon som kan anvindas for att bista regionerna vid transporter av sjuka eller skadade
personer. Hir borde lydelsen dndras till ”Vissa av de kommunala...”.

10.7: MSB ska kunna tillbandabdlla civilforsvarspersonalen transportfordon av olika slags
beskaffenbet, samt annan grundliggande materiel. Utredningen utgar fran att kommunala
organisationer for riddningstjanst kommer att ha mojlighet att forse
civilférsvarspersonal med arbetsredskap som behévs f6r genomforande av
riddningstjinst och sirskilda uppgifter under hojd beredskap enligt LSO. Detta
forhallande kan endast uppnas om raddningstjansten tilldelas statliga medel. Medel som
kommer till kommunerna ar 1 dagslaget inte 6ronmairkta till riddningstjansten.
Riddningstjansten behéver ekonomiska forutsittningar och direkt tilldelade mredel

tor att kunna omhinderta det framtida ut6kade uppdraget pa ett adekvat sitt.

Det behiver dven fortydligas i utredningen att de lokala raddningstjansterna far planera for ett
fordonsuttag med hinvisning till Férfogandelagen (1978:262) och den kompletterande
Forfogandeférordningen (1978:558) for att fa tillgang till fordon som i fredstid inte
ingar i riddningstjanstens organisation, men som under héjd beredskap och krig ar
avgorande for framgangsrika riddningsinsatser i omraden med raserade byggnader efter
beskjutning.

11 Konsekvenser

Avslutningsvis instimmer Uppvidinge kommun i Sveriges Kommuners och Regioners sirskilda
yttrande 1 slutet av utredningen (s. 675) nar det giller genomforda konsekvensanalyser for
kommunerna: Bedémningar av de ekonomiska konsekvenserna f6r kommunerna behdver
tordjupas ytterligare. Uppgifterna som enligt utredningen ska utforas, kan ocksa generera positiva
effekter f6r kommunernas ovriga arbete med krisberedskap, civilt férsvar och andra uppgifter.
Dirfor bor konsekvensanalysen se till synergieffekter att uppna och till kommunernas olika
forutsittningar utifran faktorer som till exempel invanarantal, demografi och yta med mera.
Fokus dr att klara uppdraget att skydda invanare. Tillrickliga resurser for detta ar en huvudfriga,
vare sig det giller kompetens, bemanning eller ekonomiska medel.
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