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Inledning

Visterds stad har av Forsvarsdepartementet fatt mojlighet att lamna
synpunkter pa utredningen “Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd
beredskap (SOU 2022:57)”. Remissen har internremitterats till
fastighetsndimnden och byggnadsndmnden. Synpunkter har ocksd himtats in
fran Raddningstjdnsten Mélardalen. Remissvaret ska ha inkommit in till
departementet senast den 19 maj 2023.

Utredningens uppdrag har bestétt i att 1dimna forslag till hur ett modernt och
vél anpassat fysiskt skydd for civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av
krigshandlingar pa svenskt territorium bor vara utformat. Uppdraget har
omfattat tre sakomraden som enligt utredningens direktiv dr starkt forbundna
med varandra; skyddsrum, utrymning och inkvartering samt behovet av en
stoddorganisation, som under ledning av en myndighet eller annat offentligt
organ kan genomfora insatser exempelvis infor eller i samband med anvind-
ning av skyddsrum och vid utrymning och inkvartering.

Under utredningens gang har det sékerhetspolitiska laget hastigt blivit
mycket allvarligt pd grund av det anfallskrig som Ryssland inledde mot
Ukraina den 24 februari 2022. Sverige har ocksd ldmnat in en ansdkan om
medlemskap 1 NATO.

Utredningen bedomer att de fysiska konsekvenserna for civilbefolkningen i
héndelse av ett vdpnat angrepp mot Sverige generellt sett kan bli desamma
eller likartade som de som befarades under kalla kriget och den hotbild som
dé gillde. Utredningens beddmning paverkas ocksa i hog grad av det som
hittills har kdnnetecknat det pagaende kriget 1 Ukraina. Ryska militdra
angrepp har 1 stor omfattning riktats direkt mot den ukrainska civilbefolk-
ningen. Miljontals ukrainare har darfor tvingats att fly frén sina hemstiader
till mer sdkra omraden i Ukraina eller till utlandet. De ménga civila
ukrainare som inte har kunnat eller velat fly har varit kvar i1 stider som varit
utsatta for omfattande rysk beskjutning. Den humanitéra situationen for
civilbefolkningen i flera ukrainska stider har i1 krigsrapporteringen beskrivits
som katastrofal.
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Sammanfattning

Sammantaget dr det en rorig och osammanhingande organisation for
att skydda

och hjélpa civilbefolkningen. En struktur likt det norska
civilforsvaret hade varit en tydligare och effektivare 16sning.

Visteras stad avstyrker utredningens forslag om en statlig
beredskapsorganisation for raddningstjénst. Vésteras stad anser att
det dr de kommunala rdddningstjanstorganisationerna som bor
tillforas personal genom civilplikt, samt forstarkningsmateriel.

Fortydligande om vad som menas med befolkningsskydd och skydd
av civilbefolkningen i utredningen. Staten bor dven ta ett
helhetsgrepp och utreda vad ett modernt befolkningsskydd innebar i
en bredare bemairkelse dn vad som nu framkommer i utredningen.

Staden ser positivt pa att det byggs skyddade utrymmen. Men det bor
overvigas om detta ska vara den huvudsakliga strategin istéllet for
skyddsrum enligt nuvarande standard. Trygghetspunkter bor ocksa
vara en prioriterad del av befolkningsskyddet.

Befolkningsskyddsrum ska tas till vara i sa stor utstrickning som
mdjligt. Dessa skyddsrum ska moderniseras successivt.

Fastighetsdgare maste fa erséttning vid omlokalisering av skyddsrum.

Skapa ett effektivare sitt att kontrollera skyddsrummen.
Utredningens forslag dr kostnadsdrivande dér mycket av anslagen for
civil beredskap kommer att ga till administrativa kontroller istillet
for beredskapshojande atgirder.

Utredningens forslag ger inte kommunerna forutsdttningar att
genomfora storskalig utrymning och inkvartering vid hojd beredskap.
Det inte &r realistiskt att basera kommunernas organisation for dessa
kravande uppgifter pa frivilliga. Istédllet bor fler grundutbildade
civilpliktiga tillféras kommunerna. De civilpliktiga bor dven kunna
anvindas for en storre bredd av uppgifter inom skyddet av
civilbefolkningen, sasom stdd vid anvindning av skyddsrum och
bemanning av trygghetspunkter. Frivilliga kan utgora ett viktigt
komplement till en saddan struktur. Viasteras stad foreslar att ett
koncept likt det norska civilforsvaret inrdttas 1 Sverige.

Lansstyrelsen bor inte fa ansvaret for utrymningsledare. Myndigheten
for samhaillsskydd och beredskap bor utbilda dessa personer och de
bor vara placerade pa kommunen eller raddningstjinsterna.
Utrymningsledare dr ocksa en missvisande bendmning. Det ar ocksé
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en for avgrinsad tilldelad uppgift att bara vara utrymningsledare.

e Det foreslagna uppdraget for kommuner att informera om skyddsrum
och skyddade utrymmen ska ligga pa linsstyrelserna och
Myndigheten for samhélssydd och beredskap.

e Civilplikt ska aktiveras och civilpliktig personal ska krigsplaceras pa
lokal niva i kommuner och rdddningstjdnstorganisationen.

Ett moderniserat skyddsrumsbestind

Fore kriget 1 Ukraina fanns liten praktisk erfarenhet av anvdndande av
skyddsrum fran moderna krig och ldnder som liknar svenska forhallanden.
Under utredningen startade kriget i Ukraina och det finns nu massor med
erfarenhet att himta dérifran. Frdn media beskrivs ofta att ménniskor tagit
skydd i skyddsrum men i verkligenheten dr det vanliga killare och garage.
Efter ndgra manader in i kriget har ukrainarna borjat installera skyddade
utrymmen pa platser dir mdnga ménniskor ror sig. Ukrainska myndigheter
ger ocksa rdd till civilbefolkningen att ta skydd pa ritt sitt i sina egna
bostédder vilket innebér att befinna sig 1 ett utrymme som ger minst tva
véiggars skydd och utan fonster. Ukrainska myndigheter har beslutat att nya
hus ska byggas med skyddsrum. Det finns fler oklarheter kring detta beslut
som exempelvis om detta gdller alla byggnader 1 alla delar av landet,
utformning och finansiering. Detta visar pa att Ukraina dragit praktiska
lardomar och nu anpassar sitt befolkningsskydd.

Stadens bedomning ar att utredningen inte hdmtat tillrackligt mycket
erfarenhet fran det krig som nu pagér. Dagens skyddsrum byggdes utifrén
datidens hotbild, byggnadsstandard och kunskap om ménskliga beteenden.
Skyddsrum enligt svensk norm dr mycket kostsamma att bygga.
Forvaltningen med de utokade antalet besiktningar kommer att vara kostsamt
for staten. Den organisation som foreslas for att iordningstélla
skyddsrummen &r ocksé kostnadsdrivande. De individer som Vésteras stad
har haft kontakt med som pé plats och bevittnat kriget i Ukraina &r alla
samstdmmiga med att Sverige bor satsa pd skyddade utrymmen och att de
etableras pa de olika platser dar ménniskor vistas. Det vill sdga dag, natt och
fritid. Verkligheten fran Ukraina &r att befolkningen tar med sina husdjur i
skyddsrummen. I omraden néra fronten inreder ménga ménniskor
skyddsrummen och bor dér istillet for att evakuera. Det dr ocksa tydligt att
en stor del av invanarna en bit in i kriget struntar i flyglarm och att ta skydd i
skyddsrummen. Eftersom missilerna kan ta nya riktningar efter att de
avfyrats maste myndigheterna aktivera flyglarmet 6ver stora geografiska
omraden. Detta bidrar till att trotta ut befolkning med ménga “falsklarm”.

I utredningen foreslés att staten avsétter medel for att bygga 2 500-5 000
skyddsrumsplatser per ar. Det saknas en analys och redogorelse for hur man
kommit fram till denna siffra. I Kiev 1 Ukraina far bara skolor med
skyddsrum (skyddat utrymme) héllas 6ppna. Méanniskor maste fortsétta leva
sina liv trots hotet om missilattacker. For att totalforsvaret ska fungera maste
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méinniskor sdkerhet kunna sikerstéllas dven pa arbetsplatser.

Visteras stad foreslar det gors en béttre analys och redogorelse for hur
behoven ser ut. Det kommer bli mycket svart att forklara for
civilbefolkningen om bara en viss del av befolkningen i ett nybyggt omrade
bereds en skyddsrumsplats eller inte alls. Ar omradet av bedémt som
militirstrategisk betydelse sé ska civilbefolkningen kunna soka skydd dar pa
ndgot sétt.

Forsvarsmakten foreslés ges tillfdlle att yttra sig vid MBS:s beslut om
behovet av skyddsrum samt var skyddsrum ska vara beldgna.

Visterds stad anser att &ven kommunerna med bésta lokala kunskaperna bor
ges tillfélle att yttra sig 6ver vilka omraden inom kommunen som skyddsrum
ska vara beldgna.

Skyddade utrymmen

Utredningen foreslér dterinrattande av skyddande utrymmen vilket dr bra.
Men i 6vrigt saknas forslag och atgirder for att skapa ett modernt
befolkningsskydd. I prop. 2020/21:30 foreslar Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap bl.a. att kommunerna ges mojlighet att inrétta
trygghetspunkter, vilka ska ge invanare och de som vistas i kommunen rétt
stod under samhéllskriser. I Ukraina har en form av tusentals
trygghetspunkter etablerat av myndigheterna under kriget dit befolkningen
kan ga for att laddatelefoner, far tillgang till information och internet,
fortéring, viarme, logi for utsatta manniskor med mera.

Tankbara befintliga skyddade utrymmen i Sverige skulle redan idag 1 princip
fungera bittre &n riktiga skyddsrum. Under kalla kriget var ménga av de
svenska byggnaderna och killarna av annan konstruktion, vilket gjorde att
det fanns behov av att inrétta skyddsrum. Idag &r husen och killarna ofta
betydligt starkare och av annan konstruktion. Numera finns det t ex ofta
parkeringsgarage med kraftig konstruktion i kéllaren 1 flerfamiljshus.

Skyddsrummen bara dr marginellt forstarkta kédllare, trdnga och med dalig
ventilation. De klarar inte direkttraffar av bomber och deras unika funktion
ar framst ndrvaron av luftfilter som ska ta hand om joniserande partiklar eller
kemiska stridsmedel vid ett anfall med massforstorelsevapen. Men dven ett
skyddat utrymme ger skydd for joniserande stralning. Sen &r fragan hur
manga manniskor som tagit skydd i ett skyddsrum om kriget pagatt en tid
och det plotsligt kommer missiler laddade med massforstorelsevapen.
Utredningen tar ocksa upp att dagens vapensystem innebdr att ett vdpnat
angrepp kan ske betydligt snabbare och med mycket storre kraft och
precision dn under kalla kriget d den svenska strategin utformades. Denna
teknikutveckling leder till kort férvaringstid. I kombination med att kriget
pagatt en tid kan innebéra att fa méanniskor hinner ta skydd eller ens bryr sig
om att ta sig till skyddsrummen.

Kommunen foreslas pd begéiran av staten ldmna upplysningar om vilka
utrymmen inom kommunen som kan vara av betydelse som skyddade
utrymmen. Det hér dr information som inte finns i kommunen utdver de
objekt som kommunen sjdlv 4ger. Kommunen kan behdva genomfora ett
omfattande arbete fOr att identifiera 1dmpliga skyddade utrymmen, inklusive
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besodk och pé plats av sakkunnig personalfor att bedoma om ett utrymme har
ratt skyddande egenskaper eller dr dodsfallor pa grund av val av isolering
etc.

Visteras stad foreslér att staten ger bidrag for byggnation robusta
trygghetspunkter konstruerade for att &ven kunna vara fungera som skyddade
utrymmen f{0r ett stort antal ménniskor. Bygger exempelvis kommunen en ny
skola kan den da designas och byggas for att 4&ven fungera som
trygghetspunkt och skyddat utrymme. Trygghetspunkter kan komma till
nytta vid fler olika typer av samhillsstorningar &n krig.

Staden ser positivt pa att det byggs skyddade utrymmen. Men det bor
overvigas om detta ska vara den huvudsakliga strategin istéllet for
skyddsrum enligt nuvarande standard. Manga flera ménniskor skulle da
kunna beredas en plats dér de kan fa skydd sévil under dagen, pa natten och
ndr de dr pd annan plats. De skyddade utrymmena skulle inte alls krdava
samma administration géllande besiktning, organisation for
iordningsstéllande och sérskilt underhall for fastighetsédgaren.

Stadens bedomning ar att ménniskor i stor utstraickning kommer att soka sig
till ndrmsta tédnkbara plats som ger skydd, oavsett den finns med i ett register
eller att det finns en skylt pa objektet. Utredningen bor inte komplicera till
saken mer dn nodvandigt.

Forsvarsmakten bor fornya hotbildsanalysen utifran Sveriges forvédntade
NATO medlemskap, erfarenheter fran kriget i Ukraina och kostnads
nyttoanalys pa att istidllet omfordela pengarna pé ett utokat luftforsvar.

Befolkningsskyddsrum och andra specialskyddsrum

Befolkningsskyddsrum och andra specialskyddsrum ska tas till vara i sa stor
utstrickning som mdjligt. Dessa skyddsrum ska moderniseras successivt.

Visterds stad ser positivt pad detta forslag och dger samt skoter sjilv ett av
Sveriges storre objekt. Befolkningsskyddsrummen skapar forutséttningar for
att stora mingder av personal som inte evakuerats och méste kvarstanna néra
fronten for att arbeta kan fa logi pa ett en skyddad plats.
Befolkningsskyddsrum skulle dven kunna komma till anvéndning vid andra
tillfallen &n bara vid krig. I Visteras fall med reservkraft, borrad brunn och
att det dr beldgen 1 ett berg gor att det finns olika mdjligheter att nyttja
anldggningen dven vid virmeavbrott, tappstélle for ndodvatten och en plats
for svalka vid virmebolja.

Det ar ocksa bra att utredningen foreslar att kommunen tilldelas civilpliktig
personal som behdvs for iordningsstallande och drift av
befolkningsskyddsrummen.

Informationsuppdrag om skyddsrum och skyddade utrymmen

Kommunen foreslas ansvara for information om iordningstéllande och
anvandning av skyddsrum och skyddade utrymmen till invanare samt dgare
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och nyttjanderéttshavare till byggnader och andra anldggningar inom
kommunen. Uppgiften spénner fran att tillhandahalla allmén information till
att bedriva uppsdkande verksamhet med informationstraffar och
ovningsverksamhet.

Redan idag far kommunen méngder med fragor som berdr skyddsrum och
som maste hdnvisas till MSB. Vid foreldsningar som kommunen genomfor
for invénare och fastighetsédgare om beredskap kan konstateras att frdgorna
snabbt hamnar pé en hog detaljniva om skyddsrum. Visteras stad bjod in alla
stora fastighetsdgare i kommunen till information och utbildning om
skyddsrum strax efter Rysslands invasion av Ukraina. Deltagarantalet var
langt under forvintan. Att bara samla méanniskor for att prata skyddsrum blir
ingen bra helhet och det riskerar att samla fa ménniskor. Att bedriva
uppsokande verksamhet gentemot fastighetsidgare dr en mycket omfattande

uppgift.

Visterds stads forslag ar att forvantansbilden pd kommunerna behdver
klargoras och ldggas pa en rimlig niva. Istillet bor savél ldnsstyrelserna som
MSB bor fa ett reglerat uppdrag att informera om skyddsrum och skyddade
utrymmen. MSB kommer att ha de samlade nationella resurserna for att
informera om skyddsrum och skyddade utrymmen, pé sévil vergripande
som mer detaljerad niva. Lansstyrelserna kommer genom den foreslagna
tillsynen att bygga upp teknisk kunskap om skyddsrum och skyddade
utrymmen. Det blir effektivare att ldnsstyrelserna genomfor uppsokande
informationsinsatser gentemot fastighetsigare, jimfort med att alla
kommuner ska bygga upp egen teknisk kompetens pad omradet.

Avveckling och tillfillig begransning av skyddsrum

Det ér ett stort problem med skyddsrum som finns i fastigheter som helhet
passerat sin fysiska livslangd eller att omradet dér det ligger ska omvandlas.
Om fastigheten rivs blir fastighetsdgaren idag ansvarig for att finansiera
byggnationen av ett nytt skyddsrum. Det dr inte helt ovanligt att detta
drabbar skolor. Den nya skolan far nu ta hela kostnaden for byggnation av
nytt skyddsrum vilket inte gér att finansiera.

Visteras stad anser att om skyddsrummets livsldngd dr passerad borde staten
ge fullt bidrag for byggnation av nya skyddsrum om nya
ersittningsskyddsrum méste byggas. Aven om ett skyddsrum ometableras
fore dess livslangd 16p ut sa bor en reducerad kostnadserséttning betalas ut.
En fastighetsigare som pétingas att bygga skyddsrum ska dven 16pande
kunna 2 bidrag for de merkostnader som skyddsrummet medfér exempelvis
fornyelse av obligatorisk utrustning.

Utrymning med efterfoljande inkvartering

Utredningen foreslér att lansstyrelserna ska fa mojlighet att yttra sig innan
MSB meddelar beslut om vilka omraden som ska planldggas for
inkvartering.

Visteras stad anser att dven berérda kommuner bor ges mojlighet att yttra sig
i fragan. Det &r kommunerna som ska ansvara for planeringen och
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genomforandet av inkvarteringen.

Kommunen foreslas ansvara for verkstalligheten av beslut om utrymning vid
hojd beredskap.

Visteras stad anser att det dr rimligt att kommunen ges detta ansvar men det
forutsétter en kommunal stodorganisation med civilpliktiga for att
kommunerna ska klara av uppgifterna.

I avsnitt 8.5.4 foreslas det att det ska fortydligas vilken offentlig aktor som
bar huvudansvaret for fragan om uppehélle. I utredningen foreslas att 6 kap.
4 § 1 LSO ska justeras for att fortydliga att det &r kommunens ansvar att vid
utrymning i fredstid ordna uppehélle for de utrymda.

Nuvarande lydelse. "Den som med stod av 2 § har beslutat om avsparrning
eller utrymning, skall 1 skdlig omfattning hjdlpa till med att ordna uppehille
for dem som till f6ljd av atgédrden &r i behov av det.”

Foreslagen lydelse. ”Kommunen ska ordna med uppehille for dem som till
foljd av avspérrning eller utrymning enligt 2 § vistas 1 kommunen och ar 1
behov av hjdlp for sitt uppehille. Den som har beslutat om atgirden ska i
skdlig omfattning hjilpa till.”

Visteras stad anser att denna fordandring dr onddig eftersom det redan
framgar av Socialtjédnstlagen (2001:453). Dessutom riskerar dndringen att
skapa merarbete och otydlighet i ansvarsfordelningen mellan kommun och
kommunala férbund och rdddningstjénster organiserade i gemensamma
namnder. [ Sverige har 170 kommer en rdddningstjanst som &r
kommunalférbund och har ddrmed atagit sig att utfora vissa uppgifter for
kommunens rikning enligt LSO. Andringen kan innebira att kommunala
forbund kan paverkas vid en forédndring av LSO.

Den foreslagna fordndringen kan dven paverka vem som bér ansvaret for
kostnader till f61jd av en beslutad utrymning. Idag &r det forsdkringsbolag
som ska ta stora delar av kostnader for de individer som tvingas utrymma vid
vardagsolyckor. Men dndringen 1 lagen skulle kunna tolkas som att det &r
den som har beslutat om en utrymning som da &ven ska std for kostnader
som utrymningen innebdr.

Foreslagen lagéndring 1 6 kap 4 § LSO bor inte verkstéllas.

Visteras stad foreslar att mer erfarenhet frin Ukraina inhdmtas och
analyseras innan framst kostnadsdrivande skyddsrum enligt svensk standard
byggs. Det behdver ockséd goras en bredare analys och ges forslag pa vad ett
modernt befolkningsskydd &r. Totalforsvarets forskningsinstitut tog under
2017 fram en rapport (FOI Memo 6121) som underlag for MBS:s
regeringsuppdrag om ett nytt svenskt befolkningsskydd. I den rapporten
finns ett tydliggorande om vad det moderna befolkningsskyddet &r. Viasteras
stad anser att staten bor tillsdtta en utredning och ta avstamp i den rapporten
som FOI har tagit fram for att vidareutveckla det moderna
befolkningsskyddet.
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Fragor som exempelvis ytterligare bor analyserat med erfarenheter fran
Ukraina &r:

e Vilket skydd har skyddsrum och andra skyddade utrymmen gett?

e Hur har iordningstédllandet och driften fungerat?

e Har skyddet varit placerade pa ritt platser?

e Vilket behov av utrustning finns det i utrymmena?

e Hur anvénder civilbefolkningen skyddsrummen pa kort och lang
sikt?

e Hinner ménniskor ta skydd frén att flyglarmen varnar?

e Hur har ménniskor med husdjur eller funktionsnedséttningar fatt
skydd?

e Vad krdvs mer an ett skyddsrum for att undvika att omraden behdver
utrymmas?

e Hur har utrymning och inkvartering fungerat?

e Ytterligare ett Overvigande som bor analyseras djupare dr om ett
stirkt luftforsvar ger mer effekt for befolkningsskyddet i stéllet for
skyddsrum.

e Kan kontrollarbetet av skyddsrum utformas pé ett mer
kostnadseffektivt sétt likt systematiskt brandskyddsarbete enligt
lagen om skydd mot olyckor?

Sambhiillets forméga att skydda och hjilpa civilbefolkningen
Om frivilliga i skyddet av civilbefolkningen

Utredningen menar att frivilliga forsvarsorganisationer ska utgdra en viktig
grund for kommunernas arbete med att skydda civilbefolkningen.
Utredningen konstaterar dock att frivilligforordningen (1994:524) inte
omfattar kommuner och regioner, och att de dirmed inte kan krigsplacera
frivilliga. Istéllet hdnvisar utredningen till att kommuner och regioner ”bor
dock kunna inga andra slags avtal med frivilliga” och pé grundval av detta
krigsplacera dem. Vésteras stad ser inga juridiska forutséttningar for
kommuner att teckna sddana avtal. Det finns en uppenbar risk att de avtal
som utredningen foreslar i juridisk mening skulle betraktas som
anstillningsavtal. Staden instimmer inte med utredningen att systemet ska
forlita sig pa frivilliga personer. Utan att bemanningen bor 1 huvudsak ske
genom pliktad personal. Detta ska vara reglerat via forordning. Motsvarande
det regelverks som regalerar personal som tjdnstgér inom hemvirnet.

Utredningen bedomer att kommunala verksamheter som dldreomsorg och
forskola helt eller delvis kan behdva upphora vid ett vépnat angrepp, och att
de ordinarie kommunala personella resurserna da i stéllet méste inriktas pa
att kunna ge kommuninvénarna ett grundléggande skydd och stod. Vésteras
stad delar inte denna bild. Vid en storskalig utrymning kommer sannolikt
merparten av den kommunala personalen att behdvas for att utrymma de
egna verksamheterna, inkl. dldreomsorg, omsorg om funktionshindrade,
skola och barnomsorg. Det innebir att det kommer att behovas tillskott av
personal for att kunna hantera en storskalig utrymning av befolkningen.
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Frivilliga kan utgora ett viktigt komplement hir, men Vésteras stad bedomer
att det inte kommer att vara tillrdckligt. Ungefér hilften av landets
kommuner saknar idag Frivillig resursgrupp (FRG). Visteras stad har ménga
ars erfarenhet av att ha en FRG. Det ar svart att rekrytera personal och
bibehélla de som rekryterats. Visterds stad bedomer att det sammantaget inte
ar realistisk att basera genomforandet av utrymning och inkvartering pa
medlemmar i de frivilliga forsvarsorganisationerna. Visteras stads
beddmning dr att kommunerna behover tillféras grundutbildade civilpliktiga
for att kunna l9sa de tillkommande och krédvande uppgifterna med storskalig
utrymning och inkvartering. Personal kan ocksd behdva anvisas av
Arbetsformedlingen med stod av allmin tjdnsteplikt.

Visterds stad instimmer i att de frivilliga forsvarsorganisationerna utgdr en
viktig del i totalforsvaret. Samt ser positivt pa utredningens beddmning om
att involvera de frivilliga forsvarsorganisationerna som forstarkningsresurser
eller 1 arbetet med att utveckla formaga. Daremot anser Visteras stad att
rekryteringen till frivilliga forstarkningsresurser méste goras i ett bredare
perspektiv dn enbart de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Staden anser att utredningen gor fel 1 att sarskilt fokusera kring att
organisationerna i 1994:524 kan forsorja systemet med personal. Dels anser
staden att forsorjningsperspektivet bor breddas till att inkluderas ytterligare
organisationer fran civilsamhéllet i syfte att kunna skydda civilbefolkningen.

I enlighet med tidigare remissyttrande (KS — 2020/00682) anser staden att
begreppet frivillig forsvarsverksamhet i forordning (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet bor dndras till att avse “verksamhet som framjar
hantering av extraordindra hdndelser eller totalférsvaret och som omfattar
forsvarsupplysning samt rekrytering och utbildning av frivilliga for uppgifter
inom krisberedskapen eller totalforsvaret”. Det 1 syfte att skapa en béttre
uthéllighet vid grdzonsldgen innan hojd beredskap rdder. Dérigenom skapas
det ett legalt stod om frivilliga forstarkningsresurser som kan ianspraktas vid
samhillsstorningar. Dock bor begreppet extraordindr hindelse anpassas efter
gillande juridisk-term. Det med reservation till pagdende diskussion om att
begreppet ska ersattas med fredstida kris.

Visterds stad anser vidare att andra organisationer utover frivilliga
forsvarsorganstationer bor ha mojlighet att ta uppdrag och erhélla medel frén
exempelvis MSB inom omradet folkforankring och forsvarsvilja. Det mot
bakgrund av antagandet att de 18 ensamma inte kan na ut till alla
befolkningsgrupper som finns i representerade i landet.

Staden anser ocksé att staten bor utreda om det finns behov av att revidera
organisationerna som upptas i 1994:524. Det utifrdn dagens totalforsvar samt
hur frivilliga vid fredstida kriser eller h6jd beredskap antas att organisera sig.

En statlig beredskapsorganisation for riddningstjinst ska forstiarka
skyddet av civilbefolkningen vid ett vipnat angrepp

Nér utredningen tillsattes 2021 var syftet att skyddsrum, utrymning och
inkvartering skulle utredas. Vésteras stad anser dérfor att det passar mindre
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bra att dels avvika fran syftet med utredningen, dels utreda hur den
kommunala raddningstjénsten ska fa ett tillskott av resurser under hojd
beredskap. Vidare ska papekas att regeringen har gett MSB 1 uppdrag att
utreda och analysera dels dimensionerande planeringsforutsiattningar av
kommunal rdddningstjdnst under hojd beredskap (Ju 2022/02313, dels
atgirder som behovs for att forbereda en aktivering av civilplikt inom
kommunal raddningstjanst (F62023/00118). Visteras stad anser dérfor att
det ar av stor betydelse att dessa utredningar som tar ett storre grepp om den
kommunala raddningstjénsten inte foregés av en utredning som &r tinkt att
analysera och ta stéllning till skyddsrum, utrymning och inkvartering.

Visteras stad ser positivt pa att utredaren foreslar en aktivering av civilplikt
eftersom det kommer krivas for att tillfora utbildad och 6vad personal till
den kommunala raddningstjénsten under hojd beredskap. Dock bor detta inte
ske genom att skapa en statlig organisation for riddningstjénst. Vésteras stad
anser istéllet att civilpliktig personal bor krigsplaceras inom de befintliga
organisationerna for att pa bista vis integreras i dessa organisationer, vilket
ar 1 linje med MBS:s forslag i regeringsuppdraget Ju2022/02313. I MBS:s
utredning foreslds att kommunala riddningstjénsten ska fa ett tillskott av
civilpliktig personal lokalt och att utdka raddningstjanstens basformaga for
att kunna hantera den hotbild som hojd beredskap innebir. Visterés stad
anser att det dr viktigt att fokus ligger pd de lokala formégorna, snarare &n pa
de statliga och regionala. Planeringen infor hojd beredskap ska ta avstamp i
den fredstida beredskapen och de befintliga strukturer som redan finns. I
Sverige har vi sedan lange arbetat utifrdn ansvarsprincipen, nérhetsprincipen,
likhetsprincipen samt det geografiska omradesansvaret. Visteras stad anser
att forslaget 1 utredningen inte ar i linje med varken ansvarsprincipen,
likhetsprincipen eller nérhetsprincipen. Vidare anser Vésteras stad dven att
den foreslagna organisationen for kommunal rdddningstjénst skulle skapa
otydlighet kring exempelvis vem som ska leda raddningsinsatser.

Men hénvisning till samtliga argument i det foregaende stycket anser
Visterds stad darfor att tillskottet av civilpliktiga tillstéills direkt under den
kommunala raddningstjénsten som kan krigsplacera och 6va dessa. Daremot
anser Visteras stad att staten bor utbilda och forse civilpliktig personal med
utrustning och materiel. Enligt utredningen sa foreslas dven att samma
personal som ska tillféras den kommunala riddningstjansten under hojd
beredskap dven kan bista den kommunala riddningstjanstens organisation
vid fredstida kriser. Visteras stad ser positivt pa att anvinda sig av
civilpliktig och ddrmed utbildad personal savél i fredstid som under ho;jd
beredskap, men dven vid fredstida kriser dr det viktigt att ordinarie strukturer
som finns inom den kommunala rdddningstjanster anvinds och att man
darmed inte tillfor ytterligare en dimension i form av en statlig
beredskapsorganisation. Vidare bor den fordandring 1 8 kap. LSO som
foreslds av utredningen inte heller verkstillas. Detta eftersom den bygger pé
att det inréttas en statlig organisation i enlighet med utredningens forslag.

Frivilliga forsvarsorganisationer bor utgora grunden for en utokad
medverkan av frivilliga i skyddet av civilbefolkningen
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Visterds stad instimmer i att de frivilliga forsvarsorganisationerna i SFS
1994:524 bor utgora grunden for fortsatt utveckling av frivilligas medverkan
inom totalforsvaret.

Staden anser dock att staten bor utreda om SFS 1994:524 &r i behov av
revideringar. Senast utredningen &r fran 2008 och omvairldsldaget har som
noterats fordndrats.

Dels anser staden att lagen behdver anpassas mot kommuner och regioner
vad géller mojligheten att inga avtal med frivilliga frin en av de 18 frivilliga
forsvarsorganisationerna. Kommuner och regioner behover ocksa kunna
sOka anslagsmedel for att utveckla férmaga med stod av frivilliga
forsvarsorganisationer. Samt behdver fragan om att eventuellt utdka antalet
organisationer hanteras. Det finns som utredning lyfter tidigare andra
organisationer inom omrédet.

Utokad lokal organisering av frivilliga for insatserunder hojd beredskap
och fredstida forhillanden

Infor arbetet med hojd beredskap anser Visterds stad att konceptet frivillig
resursgrupp inte &r tillrackligt. Utan det kommer krévs andra uppgifter och
utrustning. Visteras stad avser darfor att under 2023 avveckla FRG
konceptet. Visterds stads bedriver samtidigt ett arbete utifran forslaget i
SOU:n att utveckla en egen frivillig beredskapsgrupp (FBG). Gruppen
kommer att utga fran befintlig frivillig resursgrupp, vilken kommer att
konverteras under innevarande ar. FBG kommer dels ha en
grundorganisation fOr att hantera uppgifter &t riddningstjénst under hojd
beredskap eller befolkningsskydd.

Vidare kommer FBG ha stodfunktioner som kommer kopplas till olika delar
inom Visterds stads ledningsorganisation for fredstida kriser eller hojd
beredskap. Personer som ingér i nagon av FBG stodfunktioner kommer att
vara krigsplacerad hos Visteras stad.

Avsnittet visar pa komplexiteten for kommunerna att bygga upp formagor av
frivilliga. Till detta kommer det krdvas omfattande férvaltning i form av
hantering av uppgifter. Vidare kommer det krdvas en strukturerad form av
ovning och utbildning for att vidmakthalla de frivilligas engagemang.

Visteras stad hade Onskat ett nationellt koncept som mer paminner om
norska civilforsvaret som bestar av monstrad personal som tjdnstgor genom
plikt. En organisation dit man dven kan soka sig till pa frivillig basis. I
utredningen finns det norska konceptet beskrivet.

Utrymningsledare

Utredningen foreslér att totalt 400-500 utrymningsledare ska utbildas med
civilplikt under den kommande femarsperioden och att lansstyrelserna ska
vara bemanningsansvariga myndigheter for de civilpliktiga
utrymningsledarna, och ansvara for att grund och repetitionsutbildning av
denna personal.
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Visteras stad delar utredningens uppfattning att det behovs civilpliktiga i
kommunerna for att genomf6ra utrymningar. Utbildningen av civilpliktiga
funktionirer for utrymning bor organiseras centralt av MSB, med praktik
och placering 1 respektive kommun.

Visteras stad anser inte att lansstyrelserna ska vara utrymningsledare.
Fredstida kriser har sedan visat pa utmaningar att inkludera ledning och
styrning fran lansstyrelserna.

Stadens antagande &r utifrin att ldnsstyrelserna till vardags inte arbetar med
operativa driftsfrdgor sa kommer det operativt inte att fungera
tillfredsstillande vid hojd beredskap. Risken for friktioner och storningar gar
dérfor inte att utesluta. Staden anser vidare att det idag saknas en kompetens
hos flera statliga myndigheter att forsta hur en kommun fungerar och arbetar
under fredstid och vid hdjd beredskap. Aven detta kan ocksa bidra till
friktioner och storningar.

Vid vépnat angrepp behdver ansvarsforhéllandena vara klara och tydliga.
Det finns en oklarhet i vem som ska dga ansvar for utrymningen. Staden
anser att det dr lampligare att tillse att kommunerna eller riddningstjdnsterna
har kompetensen och édger ansvar for fragan om utrymningsledare.

Vidare bor bendmningen utrymningsledare inte anvéndas, da det sannolikt
kommer att behovas en ledningsfunktion i kommunen som benédmns sé (likt
rdddningsledare).

Civilpliktiga bor kunna anvédndas for en storre bredd av uppgifter inom
skyddet av civilbefolkningen &n bara utrymning. Hér ingér t.ex. dven stod
vid anvéndning av skyddsrum och skyddade utrymmen, bemanning av
trygghetspunkter, samt uppgifter inom forsorjningsberedskapen.

Ovrigt

Slutligen stéller sig Vésteras stad bakom det sérskilda yttrande som ar bilagt
utredning pé sidan 673. Yttrandet dr framtaget av experter fran kommuner
och Sveriges kommun och regioner (SKR), Johan Ahlstrém, Rikard
Aspholm, Helena Berlin, Staffan Forsell samt Markus Planmo.

I det sérskilda yttrandet sa invdnder forfattarna mot utredningens forslag
avseende inrdttandet av den statliga organisationen for kommunal
rdddningstjdnst. Precis som ndmnt innan anser Visterds stad att en statlig
organisation for kommunal rdddningstjanst ar fel vag att g& och darfor bor
utredningens forslag avseende detta inte genomforas.

Carina Dahlstréom Mikael Lagergren

Tf. Administrativ chef Sikerhetsdirektor
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