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Havs- och vattenmyndigheten fick genom regeringens beslut den 23 januari
2020 i uppdrag att utreda och foresla andringar i forordningen (1994:1716)
om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen for att genomfora ett generellt
forbud mot bottentrélning i marina skyddade omraden innanfor
tralgransen, samt hur mojlighet till begransade undantag kan ges i
forvaltningsplanen. I uppdraget ingar att sammanstalla och beskriva alla
befintliga undantag fréan tralfiskeférbudet bade i och utanfor marina
skyddade omraden innanfor tralgransen. Havs- och vattenmyndigheten ska
vidare redovisa hur ett generellt stopp for bottentrélning kan inforas i
ovriga svenska skyddade omraden utanfor tralgransen och tillimpas dven
pa utlandska fiskefartyg.

Regeringen pekar i uppdraget pa att det ar viktigt att dessa bada delar i
uppdraget, dvs. ett generellt stopp for bottentralning i skyddade omraden
och hur mojligheter till begransade undantag kan ges i forvaltningsplaner,
tas fram och presenteras i ett ssmmanhang for regeringen. Uppdraget ska,
efter samrad med berorda lansstyrelser och andra berérda aktérer som
paverkas av ett stopp for bottentralning, redovisas till regeringen
(Naringsdepartementet).

Havs- och vattenmyndigheten overlamnar harmed redovisning av
uppdraget i sin helhet, inklusive den del som skulle redovisas senast den 31
december 2020, samt bilagor.
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vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Jakob Granit efter
foredragning av utredarna Malin Wilhelmsson och Lena Tingstrom. I den
slutliga handlaggningen av arendet har aven deltagit avdelningscheferna
Niclas Tornell och Mats Svensson, enhetscheferna Inger Dahlgren och Mia
Olausson, utredarna Martin Rydgren och Gustav Blomqvist samt
verksjuristen Marta Zetterberg.

Jakob Granit

Malin Wilhelmsson
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1. Sammanfattning

Av uppdraget framgar att Havs- och vattenmyndigheten ska utreda och
foresla dndringar i fiskeforordningen for att genomfora ett generellt
forbud mot bottentralning i marina skyddade omrdden innanfor
tralgrdansen, samt hur mojlighet till begrdnsade undantag kan ges i
forvaltningsplanen. Myndigheten ska sammanstilla och beskriva alla
befintliga undantag fran tralfiskeforbudet bade i och utanfor marina
skyddade omraden innanfor tralgrdnsen. Det ska ocksd redovisas hur ett
generellt stopp for bottentrdlning kan inforas 1 6vriga svenska skyddade
omraden utanfor tralgrdnsen och tillampas dven pa utldndska

fiskefartyg.

Myndigheten har sammanstillt och beskrivit alla befintliga undantag fran
tralfiskeforbudet som finns i myndighetens foreskrifter, bade i och utanfor
marina skyddade omraden, innanfor tralgransen. Vad géller bottentralning
innanfor tralgransen far detta bedrivas dels efter nordhavsrika i Skagerrak
och Kattegatt pa ett djup av minst 60 meter och dels pa allméant vatten
inom de tralfiskeomraden och enligt de villkor som anges i bilaga till
foreskrifterna.

Vad giller bottentrdlning i marina skyddade omraden innanfor tralgransen
pagar detta framfor allt i Kosterfjorden och Gullmarsfjorden, samt delar av
Balgo i Visterhavet. I Egentliga Ostersjon pagér ingen bottentralning i
marina skyddade omraden innanfor tralgransen. I Bottniska viken
forekommer en begransad bottentralning i marina skyddade omraden
innanfor tralgransen i Norrbotten (siklojetralning), dock med relativt liten
omfattning. Bottentrdlning kan bedrivas i dessa omréden eftersom de
antingen omfattas av undantag for trdlning djupare dn 60 meter
(Vasterhavet) eller av inflyttningsomraden.

Havs- och vattenmyndigheten arbetar kontinuerligt med fiskereglering i
marina skyddade omraden inom ramen for den sa kallade plattformen.
Inom plattformen pagar ett omfattande arbete med att se 6ver behov av
fiskereglering i marina skyddade omraden samt genomforande av
nodvandiga bevarandeétgiarder. Detta arbete omfattar dven atgirder for att
sikerstilla att bottentralning inte ska utgora ett hot mot utpekade
bevarandevarden i marina skyddade omraden. Fiskeregleringar tas fram
utifran vetenskapliga underlag och i samradsprocesser med berérda
aktorer. Malsattningen med detta arbete ar att allt fiske som behover
regleras for att n bevarandemalen i marina skyddade omraden innanfor
tralgransen, det vill sdga dven annat fiske dn bottentralning, ska vara
omhindertaget till utgdngen av 2020. For de marina skyddade omraden
dar dven utlindska fiskefartyg har tilltrade, 4r malsattningen att initiera
processer avseende fiskereglering med stod av EU:s gemensamma
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fiskeripolitik innan utgédngen av 2020 genom en begaran om uppdrag hos
regeringen.

I denna redovisning framgar forfattningsforslag om hur det i
fiskeforordningen skulle kunna inforas ett generellt forbud mot
bottentralning i marina skyddade omraden innanfor tralgransen. Kopplat
till detta finns ett forslag om systematik kring hur mojlighet till begréansade
undantag kan ges i forvaltningsplanen (skotselplan, bevarandeplan eller
motsvarande dokument). Myndigheten foreslar ocksa ett bemyndigande i
fiskeforordningen om att Havs- och vattenmyndigheten far bevilja
undantag fran forbudet. Ett undantag far endast beviljas om det framgéar av
skotselplan, bevarandeplan eller motsvarande dokument att ett sidant
undantag inte paverkar att syftet med skyddet uppnas.

Forslag ar att beslutande myndighet; lansstyrelsen och kommun, i
forvaltningsplanen, tydliggor om och i sa fall hur bottentrélning kan
bedrivas utan att bevarandeviardena, som omradet pekats ut for, riskerar att
paverkas negativt. Det kan uttryckas som en zon dar man gjort en
miljokonsekvensbedomning eller liknande for att sikerstilla att syftet med
skyddet fortfarande kan uppnas, dven om det forekommer bottentralning i
omradet.

Myndigheten redogor i rapporten for de forutsattningar som finns inom
ramen for EU:s gemensamma fiskeripolitik for att kunna infora ett generellt
stopp mot bottentralning i 6vriga svenska skyddade omraden utanfor
tralgransen och tillampas aven pa utlandska fiskefartyg. En genomgang av
artiklar i den gemensamma fiskeripolitiken dar mojligheter finns for att
forbattra bevarandestatusen for de marina ekosystemen, i kombination
med det arbetsdokument som EU-kommissionen utarbetat for
fiskereglering i marina skyddade omraden, samt myndighetens
erfarenheter fran arbete med dessa fragor, ger vid handen att lampligast ar
att anvinda sig av ett forfarande enligt artiklarna 11 och 18. EU:s nya
tekniska forordning ger genom artikel 12 utokad mdojlighet att argumentera
for att andra livsmiljoer dn de som kopplas till Natura 2000-natverket ska
kunna skyddas. Myndigheten beskriver att det finns ett krav att kunna
pavisa att bevarandeatgirderna ar nodvandiga for att efterleva unionens
miljolagstiftning. Slutresultatet ar ofta beroende av forhandlingar mellan
berorda medlemsstater och att definitivt redovisa hur ett generellt stopp for
bottentralning kan inforas i samtliga 6vriga svenska skyddade omraden
utanfor tralgransen och tillampas dven pa utlandska fiskefartyg i praktiken,
ar darmed ar inte mojligt att forutsdga med sakerhet.

I uppdraget framgar att samrad ska ske med berorda lansstyrelser och
andra berorda aktorer som paverkas av ett stopp for bottentralning. Liksom
i allt 6vrigt arbete har covid-19 (coronavirus) paverkat mojlighet till
samrad, men Havs- och vattenmyndigheten har genomfort samrad



kontinuerligt utifrdn radande situation. Uppdraget har engagerat saval
fiskets organisationer som miljoorganisationer samt berorda myndigheter.
En sammanfattning av inkomna synpunkter bifogas denna rapport.

1.1 Slutsatser

1.1.1 Generellt stopp mot bottentralning och begransade undantag

Om regeringen infor ett generellt forbud mot bottentralning i marina
skyddade omraden i fiskeforordningen blir grundprincipen att
bottentralning inte ska férekomma i marina skyddade omraden. Detta i
kombination med att begransade undantag ska kunna ges i
forvaltningsplaner innebar att istéllet for att identifiera zoner dar
bottentrélning inte far pagd, kommer lansstyrelser och kommuner kunna
behova avgriansa zoner dar bottentralning kan paga utan att
bevarandevarden paverkas negativt sa att syftet med skyddet inte kan
uppnas. Utgangspunkten att forbjuda bottentralning generellt i marina
skyddade omraden och istéllet tillata sadant fiske nér det kan visas att
sddant fiske inte utgor ett hot mot utpekade bevarandevirden och ar
forenligt med syftet, innebar en omvind systematik jamfort med idag.

Myndigheten kan se fordelar med ett generellt férbud mot bottentralning i
marina skyddade omraden da detta innebar att det blir tydligt att
redskapen med potentiellt storst bottenpaverkan sarskilt ska beaktas i
marina skyddade omréaden (se vidare under kap 3.2 om bottentralningens
effekter). Detta kommer att stélla krav pa lansstyrelser och kommuner i
deras arbete med att utveckla skotselplaner och bevarandeplaner for att ge
utrymme for begrinsade undantag dir s& anses nddvindigt. Aven
ytterligare arbete med att fortydliga syftesbeskrivningar for dessa skyddade
omraden kan behovas, si att det tydligt framgar hur skotselplanen bidrar
till att na syftet med det marina skyddade omradet. Det ar viktigt att
berorda myndigheter ges tid och resurser for detta arbete. Det kan annars
finnas en risk att hallbart, smaskaligt fiske forbjuds genom ett generellt
forbud, om inte dessa dokument uppdaterats innan férbudet trader ikraft.

I bedomningen av lansstyrelsers och kommuners forslag behover Havs- och
vattenmyndigheten gora avvagningar ur ett nationellt perspektiv och beakta
ekologisk representativitet, konnektivitet och funktionalitet.

1.1.2 Pagaende arbete med fiskereglering i marina skyddade omraden

Det finns ocksa fordelar med det befintliga arbetssittet inom ramen for
plattformen dar Havs- och vattenmyndigheten kontinuerligt arbetar med
fiskereglering i marina skyddade omraden. I detta pagdende arbete med att
se over behov av fiskereglering i marina skyddade omraden tas
fiskeregleringar fram utifran vetenskapliga underlag och i
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samradsprocesser med berorda aktorer. Detta arbete omfattar dven
reglering av andra typer av fiske forutom bottentralning, till exempel
garnfiske for att minska risk for bifangst av marina daggdjur och sjofagel.
Fordelarna ar att man tar ett helhetsperspektiv och utgar ifran en
ekosystemansats i varje enskilt marint skyddat omrade.

Arbetet med fiskereglering i marina skyddade omraden utgar i
plattformsarbetet idag ifran principen att de dtgarder som infors ska vara
nodvandiga. Principen har varit att inte vidta mer kraftfulla atgarder an vad
som kravs for att uppna syftet med det skyddade omradet. En inskrankning
i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten som grundas pa
skyddsbestaimmelse far inte ga langre an som kravs for att syftet med
skyddet ska tillgodoses.

Arbetet sker utifran vetenskapliga underlag och utformats i
samradsprocesser med berorda aktorer. Dessa processer bygger pa
legitimitet och fortroende mellan berorda verksamhetsutovare,
myndigheter och vetenskapliga institutioner. Det finns en risk att detta
upparbetade fortroende kan paverkas negativt nar man utgar fran ett
generellt forbud istéllet for att utga ifran respektive omrades
forutsattningar.

Inom ramen for havsmiljodirektivet pagar arbete med att ta fram
kvantitativa troskelvarden for hur stor andel av olika habitattyper som ska
vara opaverkade av fysisk storning. Sidana konkreta troskelvirden kommer
vara ett viktigt underlag och kan bidra till en tydlighet kring
nodviandigheten av minskad bottentralning som en bevarandeatgird i
marina skyddade omraden dven utanfor tralgrans.

1.1.3 Generellt forbud mot bottentralning i svenska skyddade
omraden —tillampning aven pa utlandska fartyg

I den gemensamma fiskeripolitiken finns enligt artikel 11 och 18 ett mandat
att infora nodvandiga bevarandedtgarder for att efterleva skyldigheter
enligt unionens miljolagstiftning. Myndigheten ser att det 4r inom ramen
for detta forfarande som Sverige kan arbeta for ett generellt stopp mot
bottentralning i 6vriga svenska skyddade omraden utanfor tralgransen och
tillampas aven pa utlandska fiskefartyg. Artikel 12 i EU:s nya tekniska
forordning skulle kunna bidra i detta sammanhang, da den ger utékad
mojlighet att argumentera for att andra livsmiljoer dn de som kopplas till
Natura 2000-nétverket ska kunna skyddas, sisom exempelvis djupa
mjukbottnar. Det finns ett krav att kunna pavisa att bevarandeatgiarderna
ar nodvandiga for att efterleva unionens miljolagstiftning. I detta arbete ar
det darfor viktigt att kunna presentera ett evidensbaserat underlag. I
avsaknad av vetenskapligt underlag vill myndigheten ocksé peka pa
forsiktighetsansatsen i fiskeriforvaltningen (artikel 4.8 i den gemensamma
fiskeripolitiken).
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Aven om flera medlemsstater arbetar med att fram gemensamma
rekommendationer for att infora nodvandiga fiskeregleringar i marina
skyddade omraden, ar det fa processer som natt i mal. Om medlemsstater
inte kan komma Overens, vill myndigheten peka pa mojligheten i artikel 11
att genomfora atgirder genom ordinarie lagstiftningsforfarande. Aven detta
forvantas vara en ldngdragen process, men det kan finnas en fordel i att
lyfta processen och signalera behov av atgarder. Det finns dven en mojlighet
i artikel 11 genom vilken kommissionen i bradskande fall ska anta
atgarderna for en period om hogst tolv manader, vilken kan forlingas med
en period om hogst tolv manader.

1.1.4 Generellt stopp for bottentralning och pagaende arbete
fiskereglering i marina skyddade omraden

Havs- och vattenmyndigheten har ett uppdrag att identifiera ytterligare
atgarder avseende fiske for att nd bevarandemalen i samtliga marina
skyddade omraden till utgdngen av 2020. Ett generellt forbud mot
bottentrédlning i marina skyddade omréaden innebér inte per automatik att
bevarandemaélen nés i dessa omraden, d& dven annat fiske som kan péaverka
bevarandemailen negativt behéver omhindertas. Aven efter 2020 kommer
arbete med fiskereglering i marina skyddade omraden att fortsitta,
eftersom nya marina skyddade omraden kommer inrattas. Myndigheten ser
ocksa att nya arealmal planeras for marint omradesskydd och att detta kan
innebara att betydligt fler omraden kan komma att skyddas till ar 2030. Det
generella arbetet med fiskereglering i marina skyddade omraden behover
fortgd och samordnas med ett generellt forbud mot bottentralning.

2. Uppdraget och dess beredning

I beslut den 23 januari 2020 (N2020/00130/FJR) har regeringen gett
Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att utreda och féresla dndringar i
fiskefoérordningen for att genomfora ett generellt forbud mot bottentralning
i marina skyddade omraden innanfor tralgransen, samt hur mgjlighet till
begrinsade undantag kan ges i forvaltningsplanen. I uppdraget ingér att
sammanstilla och beskriva alla befintliga undantag fran tralfiskeforbudet
béde i och utanfér marina skyddade omraden innanfor tralgransen. Havs-
och vattenmyndigheten ska ocksa redovisa hur ett generellt stopp for
bottentralning kan inforas i 6vriga svenska skyddade omraden utanfor
tralgransen och tillimpas dven pa utlandska fiskefartyg.

Regeringen pekar i uppdraget pa att det ar viktigt att dessa bada delar i
uppdraget, dvs. ett generellt stopp for bottentralning i skyddade omraden
och hur mojligheter till begransade undantag kan ges i forvaltningsplaner,
tas fram och presenteras i ett sammanhang for regeringen.
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Uppdraget ska samradas med berorda lansstyrelser och andra berorda
aktorer och redovisas senast den 1 september 2020 rorande forbud
innanfor tralgransen och slutredovisas senast den 31 december 2020.

Uppdraget foljer pa januariavtalet mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet. I detta anges att det héllbara
fisket ska utvecklas med atgarder for att minska bottentralning i kdnsliga
omraden i Sverige och EU, samt att ett generellt stopp for bottentrélning
ska inforas i skyddade omraden. Mojlighet till begransade undantag ska
kunna ges i forvaltningsplanen.

Havs- och vattenmyndigheten arbetar kontinuerligt med fragor rorande
fiskereglering i marina skyddade omraden och det pagar ett omfattande
arbete med att se 6ver behov av fiskereglering i marina skyddade omraden
kopplat till n6dviandiga bevarandeatgarder. Detta arbete omfattar dven
atgarder for att sakerstalla att bottentralning inte ska utgora ett hot mot
utpekade bevarandevirden.

Havs- och vattenmyndigheten fick den 19 oktober 2017 ett
regeringsuppdrag om bevarandeatgiarder vad avser fiske i marina skyddade
omraden, i vilket ytterligare atgarder skulle identifieras i syfte att na
bevarandemalen i samtliga marina skyddade omréden till 2020 med fokus
pé fiske. Myndigheten fick dven i uppdrag att utreda bottentralningens
effekter, fraimst inom skyddade omréaden och inom tralgransen samt vid
behov foresla atgiarder. Detta uppdrag avrapporterades i maj 2018.

Havs- och vattenmyndigheten foreslog d, baserat pa samlade erfarenheter
béde vad giller nationella och internationella processer kring
bevarandeatgarder vad avser fiske i marina skyddade omréden, att arbetet
skulle bedrivas inom ramen for en plattform for samlade diskussioner och
samrad mellan berorda lansstyrelser, fiske- och miljéorganisationer
havsomradesvis. Arbetet bedrivs enligt plan och omfattar ett genomférande
av nodvandiga fiskeregleringar i befintliga marina skyddade omraden
baserat pa vetenskapligt underlag.

Nu foreliggande regeringsuppdrag handlar om att presentera ett
kunskapsunderlag och foresla andringar i fiskeforordningen for att
genomfora ett generellt forbud mot bottentralning i marina skyddade
omraden innanfor tralgransen. Det omfattar dven systematiken kring
begransade undantag i forvaltningsplanen, samt hur ett generellt stopp for
bottentrélning kan inf6ras i 6vriga svenska skyddade omraden utanfor
tralgransen och tillimpas dven pa utlandska fiskefartyg.

2.1 Uppdragets fragestallningar och redovisning

Utifran uppdrag och de fragestillningar som regeringen stiller har Havs-
och vattenmyndigheten arbetat utifran foljande delfragor:
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e Sammanstilla och beskriva alla befintliga undantag fran
tralfiskeforbudet, bade i och utanfor marina skyddade omraden,
innanfor tralgransen.

e Utreda och foresla andringar i fiskeforordningen for att genomfora
ett generellt forbud mot bottentralning i marina skyddade omréden,
innanfor tralgransen - lamna forfattningsforslag.

e Se over systematik kring hur mojlighet till begransade undantag kan
ges i forvaltningsplanen.

e Redovisa hur ett generellt stopp for bottentralning kan inforas i
ovriga svenska skyddade omraden utanfor tralgransen och tillampas
dven pa utlandska fiskefartyg.

¢ Limna konsekvensutredning som ska utformas i enlighet med 6 och
7 §8§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Havs- och vattenmyndigheten har valt att avgransa arbetet till specifika
fragestallningar i berort uppdrag. Frdgan om ett generellt stopp for
bottentralning och dartill begransade undantag i marina skyddade
omraden ar dock en fraga som i stor utstrackning kopplar till pAgaende
arbete som ar relevanta for uppdraget bl.a. Agenda 2030, regeringens
livsmedelsstrategi samt EU-kommissionens nya strategi for biologisk
mangfald.

Havs- och vattenmyndighetens samordning med 6vriga uppdrag och
processer inom myndigheten avser bland annat plattformen for
fiskereglering i marina skyddade omraden, uppdrag i regleringsbrevet for
2020 om Natura 2000 och fiske, regeringsuppdraget om effektivare
fiskerikontroll, atgardsprogram for havsmiljodirektivet, samt utveckling av
Havs- och vattenmyndighetens programomréade for marint omradesskydd.

Myndighetens generella 6verviaganden kring kontroll i skyddade omraden
omhandertas i regeringsuppdrag om effektivare fiskerikontroll.
Myndigheten har i regleringsbrevet for 2020 ett uppdrag om Natura 2000
och fiske, i vilket frdgan om tillstdndsplikt (Natura 2000-tillstdnd) i
relation till fiske kommer att analyseras.

2.2 Samrad

I uppdraget framgar att samrad ska ske med berorda lansstyrelser och
andra berorda aktérer som paverkas av ett stopp for bottentralning. Havs-
och vattenmyndigheten har genomfort samrad kontinuerligt trots radande
situation med covid-19 (coronavirus). Uppdraget har engagerat savil fiskets
organisationer som miljoorganisationer samt berérda myndigheter.
Samtliga aktorer har beretts moéjlighet att i samrad framféra synpunkter pa
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aktuellt uppdrag samt komplettera dessa med skriftliga synpunkter. En
sammanfattning av inkomna synpunkter finns i bilaga 2.

Den 13 maj 2020 holls ett samrad med berorda lansstyrelser samt med
Jordbruksverket. Havs- och vattenmyndigheten har upprattat
minnesanteckningar frain motet samt mojliggjort for samtliga
samradsinstanser att inkomma med skriftliga synpunkter. Samrad har dven
skett med representanter for yrkesfiskets olika organisationer samt ett
samrad med miljéorganisationer har agt rum.

6 mars 2020 Sveriges Fiskares Producentorganisation
(initierat av SFPO)

24 april 2020 Samforvaltningen Norra Bohusldn

24 april 2020 Havs- och kustfiskarnas Producentorganisation

13 maj 2020 Berorda lansstyrelser

11 juni 2020 Miljoorganisationer, NGOs

Havs- och vattenmyndigheten har kontinuerligt informerat om berort
uppdrag i olika moten som till exempel mote med Naturskyddsforeningen
(initierat av SNF) den 29 april 2020, mote med lansfiskekonsulenter den 25
maj 2020 och i mo6te med det pelagiska fisket den 14 maj 2020 respektive
det demersala fisket den 3 juni 2020. Dokumentation fran samrad med
berorda lansstyrelser samt inkomna skriftliga synpunkter laggs ut pa Havs-
och vattenmyndighetens hemsida.

3. FOrutsattningar for uppdragets
beredning

3.1 Definitioner

I syfte att tydliggora redovisningen av detta uppdrag har myndigheten sett
behov av att definiera eller uttolka vad som menas med skyddade omraden,
forvaltningsplaner och bottentralning. Detta behov har dven framforts vid
en del av de samrads- och informationsmé6ten som genomforts i arbetet
med uppdraget.

3.1.1 Skyddade omraden

Uppdraget omfattar marina skyddade omraden. For att tydliggora vilka
omraden som avses gors i det foljande en definition. Med formellt skydd
avses nationalparker, naturreservat, biotopskyddsomraden och Natura
2000-omraden som anges i 7 kap. 2 §, 4 §, 11 § och 27 § forsta stycket 1 - 2



och 28 § miljobalken (1998:808). Detta foljer den anvisning som givits i
samband med regeringsuppdraget om en fordjupad analys av formellt
skyddade marina omraden och att ta fram en handlingsplan fér marint
omradesskydd (M2015/771/Nm). Det ar denna definition som legat som
underlag i analysen om vilka omraden som berors av bottentralning.
Omréaden som inte avses ar t.ex. fagel- och salskyddsomraden eller
omraden utpekade i enlighet med de regionala havsmiljokonventionerna
Ospar och Helcom (MPA).

3.1.2 Bottentralning

De redskap som ingéar i begreppet bottentralar ar sa kallade aktiva redskap
som sldpas pa havsbotten: bottentréalar, bomtralar, snurrevadar och
skrapor. I svenskt fiske och i svenska havsomraden ar bottentral det helt
dominerande redskapet. Bomtralning ir forbjudet i Ostersjon och Kattegatt
och redskapet anvinds inte i svenskt fiske. Snurrevad anviands endast
marginellt av svenska fartyg. Skrapor anvandes tidigare i Sverige i
begransad omfattning i kustnira fiske efter bldmusslor och ostron men inga
tillstdnd har utfardats de senaste aren.

Exempel pa tralredskap som sldpas i botten:
Bottentral, redskapskod OTB

Bomtral, redskapskod TBB

Snurrevad, redskapskod SDN, SSC

Skrapa, redskapskod DRB

For detta uppdrag avses med bottentralning; fiske med tralredskap som
sldpas i botten. Redskapsutveckling sker kontinuerligt, nya redskap kan
utvecklas och befintliga redskap kan justeras sa att redskapets
bottenpaverkan forandras. Det ar darfor nodvandigt att se till redskapets
eventuella bottenpaverkan och att detta kan utvecklas 6ver tid.

3.1.3 Forvaltningsplaner

I uppdraget framgar att Havs- och vattenmyndigheten ska utreda och
foresla hur mojlighet till begransade undantag kan ges i forvaltningsplanen.
I detta sammanhang tolkar myndigheten det som att forvaltningsplaner
motsvaras av skotselplaner for nationalparker och naturreservat och
bevarandeplaner for Natura 2000-omraden eller motsvarande dokument.
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3.2 Bottentralningens effekter

Havs- och vattenmyndigheten har i samband med regeringsuppdrag om
bevarandeatgarder vad avser fiske i marina skyddade omraden
(M2017/02522/Nm) latit institutionen for akvatiska resurser, SLU Aqua,
gora en svensk sammanfattning av forskningsprojektet BENTHIS och ICES
senaste radgivning med avseende pa paverkan pa bottenmiljoer av
bottentralning. Rapporten fran SLU Aqua fokuserar framforallt pé den
fysiska interaktionen mellan bottentrélfiske och havsbotten men beror
ocksa indirekta effekter kopplade till naringsvaven.

Havs- och vattenmyndigheten har i samma uppdrag inhamtat ett
kunskapsunderlag kring bottentralningens effekter pa ekosystemtjanster
fran Havsmilj6institutet (HMI). Rapporten fran HMI fokuserar pé att ta
fram vetenskaplig information om hur bottentralning paverkar olika
ekosystemtjanster, men avser inte att ge en ingdende beskrivning av all
miljopaverkan fran bottentralning.

Slutsatsen i rapporten frdn SLU Aqua visar pa att den fysiska paverkan fran
fiskeredskap pa havsbotten omfattar flera faktorer och mekanismer. Viktiga
sadana ar hur fiskeredskapet och de ingdende delarna kommer i kontakt
med habitatet och med vilken kraft detta sker. Egenskaperna som styr
penetrationen av sedimentet ser darmed olika ut beroende pa vilken typ av
redskap som anvinds vilket paverkar graden av dodlighet av bottendjur
som orsakas.

De biologiska effekterna av tralning beror pa intensiteten av tralning,
dodligheten som orsakas av varje tralpassage och dterhdmtningspotentialen
for organismerna som paverkas. Den initiala paverkan, dvs. effekten av de
forsta tillfallena som bottentralningen sker bedoms ocksa vara de som
orsakar mest konsekvenser for biodiversiteten. Detta dr en effekt av att de
kansliga arterna forsvinner forst och att de toleranta finns kvar och
paverkas i mindre utstrickning av upprepad tralning. Aterhimtningstiden
beror pa tillvixten, rekrytering och invandring fran kringliggande omraden.
Bottentralningen kan darmed minska biomassan och antal arter i bentiska
ekosystem samt forskjuta artsammanséattningen mot kortlivade, mindre
arter beroende pa skillnader mellan organismer i direkt dédlighet och
aterhdmtningsforméaga.

Rapporten fran SLU Aqua innehéller forutom en sammanfattning av
forskningsprojektet BENTHIS och ICES senaste radgivning med avseende
pa paverkan pa bottenmilj6er av bottentralning ocksa en beskrivning av
effekter fran studier i gradienter av bottentralning samt effekter av
resuspension.
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3.3 Havsmiljodirektivet

I den senaste bedomning av bentiska livsmiljotyper enligt
havsmiljoférordningen ar det endast cirkalittorala lerbottnar i Bottniska
viken som uppnér god miljostatus. Tillforlitligheten i bedomningen ar
fortfarande moderat till 1dg, beroende pa livsmiljotyp. I det fortsatta arbetet
med havsmiljodirektivet utvecklas kvantitativa troskelvarden och battre
metoder for bedomningen.

Det ar framst bottentralning som bedoms vara orsaken till fysisk stérning i
utsjon. I den senaste uppdateringen av foreskriften HVMFS 2012:18 har
darfor en indikator inkluderats som ska bidra till att folja upp
miljokvalitetsnorm C.3 (inkluderar biologisk mangfald och kommersiella
fiskar och skaldjur). Méalvirdet for indikatorer ar att den ytan av bentiska
livsmiljoer som paverkas av bottentralning ska minska. Enligt preliminira
resultat frin bedomningen av denna indikator uppnés maélvarde for
indikatorn bara i forvaltningsomrade Ostersjon. Enligt
havsmilj6férordningen och tillhérande foreskrifter finns darmed ett krav pa
att genomfora atgirder for att minska arealen tréalsvept yta i svenska hav
och specifikt i forvaltningsomrade Nordsjon.

3.4 Forbud for tralning innanfor tralgrans

I detta uppdrag ar det viktigt att tydliggora att tralfiske innanfor
tralgransen ar forbjudet enligt 3 kap. 10 § i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon. I
foreskrifterna finns dock flera undantag fran férbudet, se vidare kapitel 4
nedan.

4 Tralning innanfor tralgransen

Havs- och vattenmyndigheten har i nedanstdende genomgéng valt att
inkludera delar av det kartunderlag samt den analys som gjordes i samband
med redovisningen av uppdraget om bevarandeatgirder vad avser fiske i
marina skyddade omraden (M2017/02522/Nm), for att tydliggora var
tralfiske idag kan bedrivas innanfor trélgrans.

4.1 Tralgransen

4.1.1 Tralgransernas historiska utveckling

Tralfisket ar det dominerande fisket i Sverige. Jamfort med andra typer av
fisken ar det dock ett relativt nytt fiske. Det borjade bedrivas av svenska
fiskare i borjan av 1900- talet, da ett antal s.k. dngtralare anskaffades.
Tralfisket har sedan dess alltmer effektiviserats bade avseende fartygens
tekniska utrustning och tralarnas konstruktion. Detta har inneburit att
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storre omraden har kunnat nyttjas for tralfiske vilket i sin tur har medfort
att tidigare naturliga skyddsomraden for fisk minskat, samtidigt som
kansliga bottnar har paverkats. Tralfisket har reglerats pa flera olika sitt,
sedan det paborjades i Sverige, bade vad galler redskapens utformning och
avseende var bottentralning far bedrivas.

Enligt fiskestadgorna ar 1900 och 1954 var fiske med tral forbjudet
innanfor territorialgransen (4 nautiska mil utanfor baslinjen). I de forsta
kungorelserna om inflyttade omraden rorande rika finns regler om storlek
pa tralen och minsta djup som man far fiska pa. Under krigsaren pa 1940-
talet skedde de forsta temporara inflyttningarna av tralgransen. I ett
omrade mellan Vinga och Tistlarna tillats det att under januari och februari
bedriva ett fiske med tral utan s.k. bobbins. Motiveringen som framférdes
till regeringen fran vastkustfiskarna for detta beslut var féljande: "Att med
det stora behov av fisk som nu riader inom landet, det méste anses vil
motiverat att tralfiske méatte fa bedrivas pa detta fiskevatten for att dirmed
om mojligt bringa storre fangster till landet. For fiskarnas del ar det ju
dessutom av utomordentlig vikt att de fa fiska pa de platser dar skarpsillen
upptrader, ty i annat fall kunna betydande varden ga till spillo”.

Fore ar 1954 har undantag frén eller jamkningar i detta forbud medgivits i
nagra av Kung. Maj:t utfardade forfattningar, bland annat kungorelsen den
13 juni 1930 (231) angaende fiske med raktral efter den s.k. is- eller
nordhavsrakan vid rikets vastra kust, kungorelse den 12 december 1952 (nr
752) angaende fiske med raktral efter djuphavsraka samt kungorelsen den
22 maj 1953 (nr 244) angdende fiske med tral utan s.k. bobbins vid rikets
vastra kust.

Under 1960-talet kom i princip arliga kungorelser om undantag fran férbud
mot tralfiske vid rikets vastra kust. I en omarbetning av foreskrifterna 1973
andrades regleringen pa sa satt att tralfiske fortfarande ar forbjudet men
har finns en passus Om undantag fran forbudet mot tralfiske inom vissa
omréaden finns sirskilda bestimmelser”. Denna skrivning resulterade i en
tralfiskeforordning (1979:484). I samband med att den nya
fiskeriforordningen infordes (1982:126) dndrades tralfiskebestimmelsen pa
foljande sitt "Tralfiske far bedrivas endast inom de omraden pa allmant
vatten och pa de villkor i 6vrigt som anges i foreskrifter som meddelas av
fiskeristyrelsen efter samrad med berérda myndigheter.” I och med detta
upphévdes trélfiskeférordningen och Fiskeriverket forde in de inflyttade
omradena i verkets foreskrifter. Den senaste inflyttningen skedde 1984 i
norra delen av Bohuslan (FIFS 1984:19).

Under 1950-talet utfordes i Fiskeriverkets regi en rad tralfiskeférsok langs
ostkusten i syfte att modernisera fisket inom denna region. Utvecklingen
under 1950-talet hade visat att tralfisket efter stromming pa vissa omraden
kunde vara 16nsam. Bottentralfisket pa ostkusten har samre forutsiattningar
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an pa vastkusten och sydkusten eftersom bottnarna i allmanhet dr mycket
ojamna. Med hansyn till detta flyttades tralgransen in for att oka tillgdngen
pa tralbara bottnar vid ett lokalt trélfiske efter stromming for konsumtion.

4.1.2 Fiskeriverkets beslut om utflyttning av tralgransen 2004

Regeringen uppdrog i 2003 ars regleringsbrev at Fiskeriverket att utreda
betydelsen av bottentralning for de marina ekosystemen inklusive
skyddsviarda omraden dar bottentrélning bor forbjudas samt analysera
effekterna av en dndrad tralgrans. Uppdraget grundade sig pa de av
Riksdagen ar 2001 antagna delmaélen och atgardsstrategierna for de
svenska miljomalen. I detta sammanhang poangterades att havet i hogre
grad maste ses som ett ekosystem och att tralfisket bor bedrivas langre ut
fran kusten for att minska paverkan pa lek- och uppvéaxtplatser.

Fiskeriverkets rapport till regeringen, men ocksa den oroande situationen
for flertalet fiskbestand i svenska vatten, ledde fram till att verket beslot att
gora en Gversyn av tralgranserna. En analys gjordes av da gillande
bestimmelser och omfattningen av tralfisket innanfor de befintliga
tralgrinserna pé vistkusten och i Ostersjon. Vidare analyserades
bottenforhallandena i kustzonen och pa de s.k. inflyttningsomradena pa
vistkusten med hénsyn till kinsligheten for mekanisk paverkan av tralning.
Syftet var att presentera ett underlag som gjorde det mojligt att berakna
konsekvenserna for fiskenaringen och miljon av justeringar av granserna
for anvindningen av de mest effektiva fiskredskapen. Utgédngspunkten var
att kustvattensomradet, d.v.s. 4 nautiska mil utanfor baslinjen, skulle vara
grans for sddant fiske i hela Sverige. Till foljd av avtal med Danmark, som
ger Omsesidig ratt att fiska in till 3 nautiska mil fran kustlinjen i Kattegatt,
blev denna grans utgdngspunkten dar. Inflyttningsomradena for tralning
skulle begransas till sddana omraden dar det fanns starka
fiskeriekonomiska skél och dar man med selektiva tralmetoder inte hotade
kustnara fiskbestdnd, naturvarden eller rekrytering och uppvaxt av ungfisk.

De generella tralgranserna var nar beslutet om en 6versyn togs pa
vastkusten 2 nautiska mil utanfor baslinjen pa strackan fran norska gransen
till Tylégrund och 1 nautisk mil séder dirom. I Oresund radde sedan
tidigare tralforbud och i Ostersjon var trilgrinsen 4 nautiska mil utanfor
baslinjen. P4 stora delar av kusten var emellertid tralgrianserna i varierande
utstrackning inflyttade, i flera fall langt innanf6r baslinjen.

Fiskeriverket remitterade ett forslag om utflyttad tralgrans i Skagerrak och
Kattegatt pa varen 2003. Forslaget foredrogs for styrelsen forsta gangen i
maj samma ar. Fragan bordlades dock eftersom styrelsen ansig att
ytterligare samrad borde ske med intressenterna. I augusti beslot styrelsen
att tralgransen skulle flyttas ut fran 1 januari 2004. Beslutet innefattade att
en bestimmelse om krav pa artsorterande rist i tralar for fiske efter



havskrafta innanfor tralgransen skulle tillampas forst nar Fiskeriverket
utfiardat mer specificerade bestimmelser om ristens utformning.

Synpunkter som inkom till verket efter beslutet om utflyttad tralgrians
foranledde fornyade 6verviaganden rorande avgransningen av tva
tralfiskeomraden i norra Bohuslan. Styrelsen beslutade i november 2003
att dessa omraden, i avvaktan pa resultatet av kompletterande
bottenundersokningar, tills vidare skulle dterfa sina tidigare granser med en
utokning ut mot den nya tralgransen. Samtidigt infordes de tekniska
specifikationer rorande den artselekterande risten som kréavdes for att
ristkravet skulle kunna borja gilla. Under varen 2004 var
bottenundersokningarna i norra Bohuslan klara och efter remissbehandling
av den slutliga utformningen av inflyttningsomradena togs beslut om dessa
i augusti samma ar.

Resultatet av 6versynen var att pa vastkusten flyttades tralgransen ut fran
tva till fyra nautiska mil utanfor baslinjen fran norska gransen och ner till
Vinga och soder om detta omrade till tre nautiska mil utanfor en forenklad
strandlinje. Detta innebar att utflyttningen skedde sa ldngt ut som
bedomdes mojligt med hansyn till avtal om gemensamt fiske med andra
lander. I ett antal inflyttningsomraden innanfor tralgransen tillats tralning
med en artsorterande rist och med redskap utformade for att forsvara
tralning pa hardbotten.

Inga iAndringar gjordes av tralgrinsen i Ostersjon. Dér var grinsen sedan
tidigare 4 nautiska mil utanfor baslinjen och detta sammanfaller med
gransen for avtal om tilltrade for andra landers fiske. Inte heller
inflyttningsomradenas granser dndrades, men for manga omraden
andrades tilltradet till dessa omraden sd att det i forsta hand skulle vara
mindre lokala fartyg som kunde bedriva fiske dar. Syftet var frimst att
minska fisketrycket pa juvenil sill och stromming, som &dnnu inte hunnit
bidra till bestdndets reproduktion, samt att skydda ungfisk av andra arter i
kustzonen fran oselektivt fiske. Det utrymme som fanns for fiske, speciellt
pé vuxen stromming for konsumtion, beslutades i huvudsak att styras till
fiskare med hemmahamn pa ostkusten. Av kartorna nedan framgar
inflyttningsomrédena i Ostersjon, figur 2-4.

4.2 Bottentralfiske innanfor tralgransen idag — beskrivning
av undantag fran det generella forbudet mot tralning
innanfor tralgransen

Av Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak,

Kattegatt och Ostersjon framgar att tralfiske inte far bedrivas innanfor
tralgransen.
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Tralgransen utgors i Skagerrak och Kattegatt av rita linjer utmed kusten
mellan punkter i de positioner som anges i bilaga 4 till samma foreskrifter
fran gransen mot Norge till latituden genom fyren Kullen och en nautisk
mil utanfor och parallellt med en rit linje fran denna fyr i riktning mot
fyren Nakkehoved p4 Sjilland och i Ostersjon av grinsen mellan
kustvattenomradet och yttre havsomradet.

Med kustvattenomradet avses inre vatten vid kusterna enligt 2 § lagen
(2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner samt
territorialhavet ut till en bredd av fyra nautiska mil fran de baslinjer som
anges i 4 § namnda lag och bilaga 2 till lagen. Mot bakgrund av den nya
lagen och koppling till de avtal som ligger till grund for utformningen av
tralgransen pagar ett arbete med tralgransens exakta geografiska
utformning pa myndigheten.

Fréan det generella forbudet mot tralning finns vissa undantag. Vad galler
bottentrélning innanfor tralgransen far detta bedrivas dels efter
nordhavsraka i Skagerrak och Kattegatt pa ett djup av minst 60 meter och
dels pa allméant vatten inom de tralfiskeomraden och enligt de villkor som
anges i bilaga 7 till foreskrifterna. Utover dessa undantag har Havs- och
vattenmyndigheten mgjlighet att ge dispens fran det generella forbudet om
det finns sarskilda- eller vetenskapliga skal. Till exempel pagar for
narvarande ett utvecklingsprojekt dar SLU Aqua undersoker mojligheterna
att ersatta salskadat garnfiske efter skrubbskiddda med en mindre
snurrevad.

4.2.1 Bottentralfiske efter raka innanfor tralgransen

Vid tralfiske efter nordhavsrika innanfor tralgransen far respektive
tralbord viaga hogst 350 kg och ha en yta om maximalt 2,7 m2. Respektive
tralbord ska vara tydligt markt av tillverkaren med trélbordets vikt och yta.
Tralen ska vara en enkelkopplad singeltral och vara utrustad med en
artsorterande rist. Tralen ska ha en maskstorlek om minst 35 millimeter
och aven tralens storlek ar reglerad.

Utover dessa generella bestimmelser finns det siarskilda regler i omradet
innanfor tralgransen, norr om latituden 58 31,50 N till gransen mot Norge
som syftar till att sdkerstilla de bevarandevarden som pekats ut i bland
annat Kosterhavets nationalpark. Det finns dven bestimmelser avseende
raktralningen i Gullmarsfjorden. Detta beskrivs mer detaljerat i texten om
undantag i marina skyddade omraden innanfor tralgransen.
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4.2.2 Bottentralfiske i trdlomraden innanfor tralgransen

I bilaga 7 till Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon framgar de tralfiskeomraden, ocksa
kallade inflyttningsomraden, dar tralfiske ar tillatet innanfor tralgransen.

I Skagerrak och Kattegatt finns atta stycken omraden dar bottentralfiske
efter havskrafta far bedrivas.

Uddevalla

Trollhattan

Goteborg

— Tralgrans
Inflyttningsomraden
Omrade innanfér tralgrans

Figur 1. Kartan beskriver havsomrdadet innanfor trdlgrdnsen och de sa
kallade inflyttningsomradena dar krdfttralning med artsorterande rist ar
tillatet.

Tralfiske i omradena far endast bedrivas efter havskrifta. Redskapet ska
utgoras av en singeltral, byxtral eller tvillingtral. Varje strut i redskapet ska
vara forsedd med en artsorterande rist enligt de specifikationer som anges i
bilaga 9 till foreskrifterna. Minst atta meter av tralens bakersta
forlangningsstycke och lyft ska besté av nit med fyrkantsmaska med en
minsta maskstorlek om 70 millimeter, maximalt 100 6ppna maskor i
omkrets och en enkeltradig maximal tradtjocklek om tre millimeter eller
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utgoras av en Seltra-trél enligt bilaga 11. Natet far inte pa nagot satt
blockeras eller snorpas sd att maskornas 6ppning minskas vid fiske.
Skyddslyft far dock anvindas om detta i sin omkrets har minst 40
natmaskor vars storlek dr minst 240 millimeter. Rullar eller motsvarande
anordning avsedd att mgjliggora tralning pa harda bottnar far ha en
diameter om hogst 20 centimeter

I Ostersjon finns 8 stycken tralfiskeomraden innanfor tralgriansen dir
tralfiske efter sill/stromming far bedrivas. Bifangster av skarpsill far dock
behallas. I dessa omréden far normalt endast en minsta maskstorlek i
tralnitet av 32 millimeter anvandas och fartygens langd (loa) skall
understiga 24 meter och maskinstyrkan ska vara mindre an 450 KW. Detta
for att det i forsta hand ska vara mindre lokala fartyg som kan bedriva fiske
i dessa omraden. I en del av omradet 2. Bl Jungfrun - Hdradsskdr -
Hdavringe — Landsort kan Havs- och vattenmyndigheten, om det kan
tillatas fran fiskevardssynpunkt, i sdrskilda fall medge tillstdnd dven for
storre fartyg och ocksa att anvinda 16 mm maska i tralen. I omrade 1.
Ostra Gotland kan undantag ges for maskstorleken i trilen men inte for
fartygens lingd. Itva avomridena, 3. Yttre Brdviken och 4. Orngrund -
sodra Mysingen, kravs sarskilt tillstdnd av Havs- och vattenmyndigheten
for att fa bedriva tralfiske.

Fisket efter sill/stromming i tralfiskeomradena far bedrivas med sévil flyt-
som bottentrdl. Normalt anvands dock pelagiska tralar i detta fiske. Det
finns dock ett mindre lokalt fiske efter stromming med bottentral utanfor
Sundsvall samt vid Gotland.
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—— Tralgrans
1 Inflyttningsomraden
" Omrade innanfér tralgrans Hars- o atenryigheen FeY

© Lartimrie

Figur 2. Kartan beskriver havsomradet innanfor trédlgrdnsen och de sa
kallade inflyttningsomradena



Uppsala

Sodertalje

Nortképing

— Tralgrans
Inflyttningsomraden
Omrade innanfér tralgrans

Karlskrona

Figur 3. Kartan beskriver havsomradet innanfor tralgrdnsen och de sa
kallade inflyttningsomradena

Utover tralomradena for sill/strémming sa finns ocksa 7 stycken mindre
omraden i Bottenviken innanfor tralgransen dar bottentralfiske efter siklgja
far bedrivas. For att fa bedriva sddant fiske krévs tillstand fran Havs- och
vattenmyndigheten, maximalt far 40 stycken tillstand beviljas och for
narvarande har Havs- och vattenmyndigheten valt att endast bevilja 35
stycken tillstand. Tillstdnd lamnas for hogst tre ar &t gangen och med
giltighet endast under de tider och pa de sirskilda villkor som anges i
tillstdndet. Fisket far inte bedrivas i enskilt vatten och inte heller nirmare
land, 0 eller skir eller utsatt fast fiskeredskap dn 400 meter. Vid fisket ar
endast fartyg med en maximal lingd av 14 meter tillatet. Fisket far endast
bedrivas som partralning. I tralen far inte finnas maskor med mindre
maskstorlek dn 26 millimeter och tralen ska vara forsedd med
selektionspaneler.

Utover de bestaimmelser som framgar av foreskrifterna sa regleras fisket
efter sikl6ja ocksa med omrades-, redskap- och tidsbegrinsningar. Dessa
regleringar laggs som villkor i tillstdnden varje ar efter samrad med fiskets
organisation inom ramen for en samforvaltning. Varje ar sker en dialog
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mellan Norrbottens Kustfiskares Producentorganisation (NKFPO), SLU
Aqua och Havs- och vattenmyndigheten efter att den biologiska
radgivningen har levererats. Mot bakgrund av radgivningen diskuteras vilka
anpassningar som behover vidtas pa kort och lang sikt utifran
bestdndsutvecklingen. Som exempel kan ndmnas att ett antal omraden
stangts for tralfiske, krav pa rist har inforts samt att det 2019 besl6ts om ett
infiskningstak om 700 ton som villkor i tillstdnden.

Skellgftea

Sundsyall

Gavie

Uppsala

— Tralgrans
Inflyttningsomraden

Sodertilie Omrade innanfér tralgrans

Figur 4. Kartan beskriver havsomradet innanfor trdlgrdnsen och de sa
kallade inflyttningsomradena

4.3 Beskrivning av fiske i inflyttningsomraden

Fisket som sker i inflyttningsomraden med bottentral sker efter fraimst fyra
maélarter: kréfta, rdaka, sikloja samt sill. Fisket efter krafta och riaka sker pa
vistkusten medan sillfisket och siklbjefisket sker i Ostersjon.
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For att enklare beskriva fisket efter de olika arterna delas fisket in i olika
segment beroende pa fiskemonster, dvs. var de fiskar och efter vilken art.
Om landningsvirdet fran en specifik art 6verstiger 50 procent av fartygets
totala infiskade varde kategoriseras fartyget som fiskare efter den specifika
arten, t.ex. kraftfiskare.

Vidare delas dven fisket in efter var man mestadels har fiskat; i
inflyttningsomraden, Koster-Vaderofjorden eller utanfor tralgransen. Dessa
tva indelningar mojliggor en analys av de yrkesfiskare som ar beroende av
de specifika méalarter, bdde innanfor och utanfor tralgransen samt i Koster-
Viderdfjorden. Ovrigt fiske beskrivs endast i tabell 1 och exkluderas i
senare delar av denna beskrivning.

Referensar 2018 har anvints da detta ar det senaste aret med fullstindig
ekonomisk statistik.

Landningsvardet av krafta uppgick till totalt 116,8 miljoner kronor 2018
varav 96,5 miljoner kronor kom fran fiskare som kategoriserats som
kraftfiskare. Totalt ar det 70 fartyg som fiskar efter krafta och som har
krafta som sin fraimsta malart (>50% av totalt landningsvarde).
Landningsvardet fran rakfisket uppgick till totalt 103,2 miljoner kronor
2018 dar 29 fartyg stod for 77 procent av vardet. Fisket efter sikloja sker
enbart av fartyg som kategoriserats som siklgjefiskare. Detta fiske har ett
totalt landningsvirde pa cirka 60 miljoner kronor. Sillfisket med bottentral
landar sill till ett viirde av cirka 9,8 miljoner kronor. Aven hir 4r det niistan
uteslutande de som kategoriserats som sillfiskare som star for
omsittningen fran sillfiske med bottentral.

Krafta Réka Sikloja Sill
Malartsfiske 96,5 (70) 79 (29) 60,4 (29) 9,8 (11)
Ovrigt fiske 20,2 (66) 24,2 (107) 0(73) 0,7 (91)
Totalt 116,8 (136) 103,2 (136) 60,5 (102) 10,5 (102)

Tabell 1 - Omsdttning per mdlart och fiske 2018 (mkr), antal inom parentes

Nedan foljer en beskrivning av dessa fyra fisken diar endast mélartsfisket
beskrivs i detalj. Detta fiske delas upp i olika geografiska omraden beroende
pa var majoriteten av deras fiske har skett. Dessa omraden ar "blandat

innanfor/utanfor”, “innanfor tralgransen”, “utanfor tralgransen” samt
“Koster-Vaderofjorden”.

Utover dessa omréaden finns det dven ett litet men betydande fiske efter
riaka i Gullmarsfjorden. Har har fyra fartyg tillstand att fiska varav endast
ett fartyg definieras som fiskare i Gullmarsfjorden enligt ovan definition. Pa
grund av sekretesskil gillande den ekonomiska statistiken kan inte
uppgifter for Gullmarsfjorden redovisas separat som ett eget geografiskt
omréade. Detta fartyg har istéllet grupperats i kategorin "blandat
innanfor/utanfor”.
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4.3.1 Kraftfisket

Kraftfisket sker bdde innanfor och utanfor tralgransen. Det ar 18 fartyg som
har majoriteten av sitt landningsvarde fran fangster i ett inflyttningsomrade

medan 35 fartyg har majoriteten av sitt landningsvarde fran fangster
utanfor tralgransen. 17 fartyg fiskar mycket krafta men gor sa bade i
inflyttningsomraden och utanfor tralgransen.

De 18 fartyg som har majoriteten av sitt fiske innanfor tralgransen i
inflyttningsomraden omsatter 22,6 miljoner kronor dar 18,1 miljoner
kronor kommer fran landningar av krafta. Dessa fartyg fiskar saledes krafta
i stor utstrackning och ar ekonomiskt beroende av kriftfisket. Dessa fartyg
foradlar cirka 11,5 miljoner kronor och anstéller 24 personer, vilket
motsvarar 18 heltidstjanster. Fartygen som mestadels fiskar krafta innanfor
tralgransen stér for cirka 19 procent av omséttningen i svenskt kraftfiske.

Blandat Innanfor Utanfor Andel

innanfor/utanfor | tralgransen | tralgransen innanfor
Antal 17 18 35 26%
Infiskad vikt (ton) 503 246 1087 13%
Infiskat varde (mkr) 38,4 22,6 74,7 17%
Infiskat varde krafta (mkr) 26,2 18,1 52,2 19%
Foradlingsvarde (mkr) 17,2 11,5 36,2 18%
Bruttoresultat (mkr) 8,3 5,0 20,3 15%
Antal anstallda 26 24 83 18%
Heltidsekvivalenter 25 18 62 17%
Foradlingsvarde/Heltidsekvivalent 686 858 636 971 583730 N/A

Tabell 2 - Ekonomiska indikatorer krdftfiske 2018

4.3.2 Rakfisket

Rikfisket sker dven det bade innanfor och utanfor tralgransen. Sex fartyg
har majoriteten av sitt landningsvirde fran det skyddade omréadet Koster-
Viaderofjorden och 12 fartyg far majoriteten av sitt landningsvirde fran
fiske utanfor tralgransen; for 11 fartyg finns inte en klar majoritet var deras

fiske sker.

De fartyg som bedriver storsta delen av sitt fiske i Koster-Vaderofjorden
omsitter tillsammans cirka 12 miljoner kronor varav 9 miljoner kronor
kommer fran landningar av rika. Dessa fartyg fiskar rika i Koster-
Viaderofjorden i stor omfattning och ar siledes i hog grad beroende av detta
fiske. De fartyg som tilldelats segmentet "Blandat innanfor/utanfor” har
aven de ett betydande fiske i Koster-Vaderofjorden dock har de lagre andel
av deras infiskade virde fran omradet.




Blandat Koster- Utanfor Andel i

innanfor/utanfor | Vaderofjorden | tralgrénsen | Koster
Antal fartyg 11 6 12 21%
Infiskad vikt (ton) 364 112 833 9%
Infiskat varde (mkr) 35 12 65 10%
Infiskat varde raka (mkr) 23 9 47 12%
Foradlingsvarde (mkr) 16 6 18 15%
Bruttoresultat (mkr) 10 3 10 15%
Antal anstallda 26 12 43 15%
Heltidsekvivalenter 24 8 43 11%
Foradlingsvarde/Heltidsekvivalent 670421 773 136 420413 N/A

Tabell 3 - Ekonomiska indikatorer rdkfiske 2018

Fartyg inom segmentet Koster-Vaderofjorden har tillsammans ett
foradlingsviarde pa 9 miljoner kronor och sysselsitter 12 arbetande, vilket
motsvarar cirka 8 heltidstjanster. Foradlingsvardet per heltidsanstilld
ligger pa cirka 773 000 kronor vilket indikerar att fisket ar valdigt lonsamt.
Fartygen som mestadels fiskar rika i Koster-Vaderofjorden stér for cirka 12
procent av omsattningen i svenskt rakfiske.

Fisket i Gullmarsfjorden som utgors av fyra fartyg har de senaste tre aren
omsatt cirka 2 miljoner kronor arligen.

4.3.3 Siklojefisket

Fisket efter sikloja med bottentral sker uteslutande innanfor tralgransen i
inflyttningsomraden. 35 fartyg fiskar efter sikloja och vardet av dessa
fangster uppgar till cirka 63 miljoner kronor. Observera att den landade
vikten dven innehaller 6vriga arter som fartygen fiskar resterande del av
aret. Denna del ar dock en brakdel av vikt och virde fran siklojefisket.
Fisket foradlar en stor andel av omsittningen, cirka 75 procent, vilket
motsvarar ett foradlingsviarde pa 45 miljoner kronor. Fisket sysselsatter
cirka 39 personer vilket motsvarar 11 heltidsekvivalenter. Foradlingsvardet
per heltidstjanst dr extremt hogt pa 6ver 4 miljoner kronor. Detta fiske ar
det mest lonsamma fisket i Sverige.

Innanfor

tralgransen
Antal 35
Infiskad vikt (ton) 1740
Infiskat varde (mkr) 62,8
Infiskat varde sikl6ja (mkr) 60,4
Foradlingsvarde (mkr) 44,8
Bruttoresultat (mkr) 30,3
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Antal anstéllda

39

Heltidsekvivalenter

11

Foradlingsvarde/Heltidsekvivalent

4073 764

Tabell 4 - Ekonomiska indikatorer siklojefiske 2018

4.3.4 Sill-/strommingfiske

Det finns #ven ett litet fiske efter sill/stromming med bottentral i Ostersjon
som sker innanfor tralgransen. Detta ar dock vildigt litet i relation till
ovrigt fiske efter sill-/stromming. Fisket sker vid Gotland samt utanfor

Sundsvall.

Fisket efter sill med bottentral ar inte vanligt, da detta fiske mestadels sker

med pelagisk tral. Totalt sett s& har 11 fartyg bottentrélat efter sill varav 5

stycken innanfor tralgransen i nagot inflyttningsomrade.

Innanfor Utanfor Andel

tralgransen tralgransen innanfor
Antal 5 6 45%
Infiskad vikt (ton) 1247 3498 26%
Infiskat varde (mkr) 3,2 8,2 28%
Infiskat varde sill (mkr) 2,7 7,1 28%
Foradlingsvarde (mkr) 1,5 3,5 30%
Bruttoresultat (mkr) 0,7 2,4 21%
Antal anstallda 9 10 47%
Heltidsekvivalenter 5 6 45%
Foradlingsvarde/Heltidsekvivalent 294 475 581274 N/A

Tabell 5 - Ekonomiska indikatorer sillfiske 2018

Fisket efter sill med bottentral omsétter cirka 11 miljoner kronor varav 3
miljoner harror fran fiske innanfor tralgransen. Fartygen som mestadels
fiskar innanfor tralgransen sysselsatter 9 anstéllda vilket motsvarar 5

heltidstjanster. Detta fiske foradlar cirka 1 miljon kronor.

4.4 Bottentralfiske i marina skyddade omraden innanfor

tralgransen idag

De marina skyddade omréaden dar fiske med bottentral bedrivs innanfor

tralgransen ar

nationalpark,
inklusive Natura -
2000 omradena
Kosterfjorden —
Vaderofjorden och
Koster

Kosterhavets Vastra Gotaland Raktralar

Kraft- och
fisktralar

7640 h
461 h
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Gullmarns
naturreservat
inklusive Natura
2000- omradet
Gullmarsfjorden

Vastra Gotaland

Raktralar

229 h

Naturreservatet
Vrangoskargarden
inklusive Natura
2000- omradet
Vrangoskargarden

Vastra Gotaland

Kraft- och
fisktréalar

2h

Naturreservatet Pater
Noster inklusive
Natura 2000-
omradet Pater Noster

Vastra Gotaland

Kraft- och
fisktréalar

1h

Natura 2000-
omradet Nidingen

Halland

Kraft- och
fisktralar

3h

Natura 2000-
omradet Balgo (delvis
innanfor tralgransen)

Halland

Kraft- och
fisktréalar

117h

Falsterbohalvons
havsomréade inklusive
Falsterbo Foteviken

Skane

Torsktral

<1h

Naturreservatet och
Natura 2000-
omradet Kalix yttre
skargard

Norrbotten

Siklojetral

20h

Naturreservatet och
Natura 2000-
omradet Bergofjarden

Norrbotten

Siklojetral

Sillbottentral

26 h
1h

Naturreservatet och
Natura 2000-
omradet Vargodraget

Norrbotten

Siklgjetral

4h

Naturreservatet och
Natura 2000-
omradet Batofjairden

Norrbotten

Siklgjetral

5h

Naturreservatet och
Natura 2000-
omradet Rodkallen
SorAspen

Norrbotten

SiklGjetral

2h
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Naturreservatet och Norrbotten Siklojetral 2h
Natura 2000-
omradet Badan

Naturreservatet och Norrbotten Siklojetral 2h
Natura 2000-

omradet Vargon

Naturreservatet och Norrbotten Siklojetral <1h

Natura 2000-
omradet Bjorn

Naturreservatet och Norrbotten Siklojetral <1h
Natura 2000-
omradet Kluntarna

Naturreservatet och Norrbotten Siklojetral <1h
Natura 2000-
omréadet Holsteroarna

Natura 2000- Visterbotten Sillbottentrédl | <1h
omradet
Sydostbrotten (del av
naturreservatet
Orefjarden
Snoanskargarden)

Tabell 6. Medeltraltimmar per skyddsomrade och fiskerityp. Estimerat
Jran VMS-timmar per Gr (2013-2017) filtrerat i trdlfart. Fartyg med lidngd
>=12m

Som framgar av tabellen ovan ir det i praktiken tre marina skyddade
omraden innanfor tralgransen dar bottentrélning bedrivs i nadgon storre
omfattning i Vasterhavet.

I Egentliga Ostersjon bedrivs ingen bottentrilning i de marina skyddade
omradena innanfor tralgransen.

For de marina skyddade omradena i Bottniska viken ar det endast i tva
omraden dir medeltraltimmarna 6verskrider fem timmar per ar.

Utanfor tralgransen bedrivs bottentralning av svenska fartyg i féljande
marina skyddade omraden:

e DBratten

e Fladen

e Lilla Middelgrund

e Stora Middelgrund och Rode bank
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e Morups bank

e Balgo (delvis utanfor tralgransen)
e Nordvistra Skdnes havsomréade

e Sydvastskanes utsjovatten

e Hoburgs bank och Midsjobankarna

Bottentralning bedrivs allts i ett fatal av de drygt trehundra marina
skyddade omraden som finns inom svenskt vatten. I Vasterhavet bedrivs
bottentrélning i framforallt Kosterhavets nationalpark och det
overlappande Natura 2000-omradet Kosterfjorden-Vaderofjorden samt i
Bratten, ett Natura 2000 omrade, som ligger utanfor tralgransen, dar en
relativt stor andel av det svenska rakfisket 4ger rum. Har har ett arbete med
att reglera fisket genomforts och lansstyrelsens bedomning ar att med
denna reglering kan det tralfiske som nu bedrivs fortgd, utan att riskera att
omradenas bevarandemal inte kan uppnas. Bottentralning efter rika och
havskrafta dger ocksa regelbundet rum i Gullmarsfjorden, Balgo samt vid
utsjobankarna Lilla Middelgrund och Stora Middelgrund och Rode bank.
Visst torskfiske sker ocks3 p& grinsen mellan Kattegatt och Oresund inom
Nordvastra Skanes havsomrade, dock utanfor tralgransen. Inom 6vriga
omrdden ar endast enstaka trdltimmar noterade.

I Ostersjon sker viss torsktralning inom Hoburgs bank och Midsjébankarna
men ocksd Sydvastskanes utsjovatten, bada dessa omréaden ligger dock
utanfor tralgransen. Inom 6vriga omraden ar endast enstaka VMS-
positioner noterade.

I Bottniska viken ar det i princip endast siklojefiske som sker inom
skyddade omraden (bade sillfiske och siklojefiske bedrivs dock i en viss
utstrackning med mindre fartyg <12 m). Natura 2000-omradena Kalix yttre
skargdrd och Bergofjarden dr de omraden, av ett flertal mindre omraden i
Bottenviken, med flest traltimmar noterade.

4.4.1 Kosterhavets nationalpark, Kosterfjorden-Vaderofjordens Natura
2000-omrade, Vaderdarnas naturreservat, Kosterdarnas naturreservat
m.fl.

Eftersom vissa delar av det skyddade omradet innanfor tralgransen ar
djupare 4n 60 meter omfattas dessa av undantaget fran det generella
forbudet mot tralning innanfor tralgransen. Dock finns ytterligare
restriktioner avseende bottentralfiske efter nordhavsrika for att siakerstilla
att de bevarandeviarden som omréadet skyddats for inte ska paverkas
negativt. Darfor giller att i detta omrade far tralfiske efter nordhavsrika
endast bedrivas med fisketillstind fran Havs- och vattenmyndigheten.
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Tillstdnd far endast beviljas en fiskelicenshavare, eller behorig foretradare
for denne, som deltagit i Havs- och vattenmyndighetens
introduktionsutbildning om naturviardena i Koster- och Vaderéomradet.
Kravet pa deltagande i introduktionsutbildningen géller 4ven den som for
befdl ombord vid bedrivande av tralfisket. Den som tidigare inte foljt regler
och villkor vid fiske kan nekas fisketillstdnd. Fisketillstindet kan aterkallas
om det har meddelats pa grund av felaktiga uppgifter i ansokan, om brott
mot eller allvarlig 6vertradelse av fiske- eller miljolagstiftningen har begatts
inom ramen for fiskets bedrivande, eller om villkoren for tillstdndet inte
foljs. Om tillstandet aterkallats pa grund av brott eller allvarlig 6vertradelse
far ett nytt tillstdnd inte beviljas under de tva foljande
forvaltningsperioderna. Fisketillstdndet ocksd kan forenas med ytterligare
villkor.

Tralfiske far endast bedrivas med fartyg som har ett fungerande
automatiskt identifieringssystem (AIS) ombord och som ska vara péaslagen
under hela fiskeresan och i detta omrade finns elva stycken mindre
omraden i Koster-Vaderdfjorden dar allt tralfiske efter raka ar forbjudet.

I det arbete som pagar med fiskereglering i marina skyddade omraden, i
enlighet med redovisningen av regeringsuppdraget om bevarandeatgirder
vad avser fiske i marina skyddade omraden (M2017/02522/Nm), har
lansstyrelsen inte framstillt behov av ytterligare reglering av
bottentralfisket i dessa marina skyddade omradena.

Kosterhavet - Sveriges enda marina nationalpark

Kosterhavets nationalpark invigdes den 9 september 2009. Omradet var
sedan tidigare Natura 2000-omrade och delar av omradet var
naturreservat. I samband med att omradet pekades ut som Natura 2000-
omrade startade dialogen om hur man skulle skydda de livsmiljoer som
listats enligt art- och habitatdirektivet och fokus gavs till omraden dar
revmiljoer identifierats. Ett omfattande samarbete mellan lansstyrelsen,
kommunerna, lokala fiskare och den marinbiologiska stationen pa Tjarno
utvecklades. Tillsammans byggde man upp kunskap om omradet och ett
fortroende och respekt for varandras kompetenser. Detta resulterade i vad
som blev kidnt som Koster-Vaderofjordsoverenskommelsen. Tillsammans
hade myndigheter, fiskare och forskare utvecklat en 6verenskommelse om
hur fisket skulle kunna fortsétta i omradet utan att skada de unika
naturviardena som fanns dir. Koster-Vaderofjordsoverenskommelsen och
samarbetet hyllades och uppmarksammades som ett framgangsrikt
exempel pa hur nyttjande och bevarande skulle kunna fortsatta hand i

hand.

Samarbetet har fortsatt under arens lopp genom Samforvaltningsinitiativet
Norra Bohuslan.
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Nar arbetet med nationalparken paborjades var fisket en viktig del i
sammanhanget. For de bada berorda kommunerna, Stromstad och Tanum,
utgjorde det lokala, sméaskaliga yrkesfisket en stor del av det levande
kustsamhallet och det var uppenbart att ett fortsatt hallbart fiske i omradet
var en forutsiattning for att nationalparken skulle kunna komma pa plats. I
nationalparkens syfte namns yrkesfisket: Syftet med Kosterhavets
nationalpark ar att bevara ett sarpraglat och artrikt havs- och
skargardsomrade samt angransande landomraden i vasentligen oférandrat.
Syftet tryggas bland annat genom att yrkesfisket och fritidsfisket bedrivs
enligt fiskerilagstiftningen. Tralning efter raka bedrivs i enlighet med den sa
kallade Koster/Vaderofjordsmodellen (6verenskommelse daterad 2000-10-
26), och ar forenligt med nationalparkens syfte.

I samband med en marinbiologisk undersokning i de omraden som pekats
ut som sarskilt skyddsvarda och darmed dven omfattats av forbud mot
raktralning uppticktes tralspar som indikerade att 6vertradelser skett.
Fragan togs upp inom Samforvaltningsinitiativet Norra Bohuslan och detta
ledde fram till att Havs- och vattenmyndigheten skarpte bestimmelserna
kring raktralningen i omradet. Detta resulterade i att det nu kravs ett
sarskilt tillstand for att fa tréla raka i omradet, att ytterligare omraden
stangts for raktralning, krav pa AIS hos fartygen samt att en kort
introduktionsutbildning om naturviardena och regelverket kravs for att fa
tillstdnd att trala raka i omradet. Tillstandet ar ettarigt och vid eventuella
overtradelser kan tillstindet dras tillbaka och nya tillstind kan nekas. Med
stod av kravet pa AIS for samtliga fartyg som tralar i omradet har
myndigheten sett att regelefterlevnaden 6kat och att man i princip inte ser
nagra overtradelser i omradet idag.

Genom mojligheten att forandra regleringen av fisket nir ny kunskap
framkommer mojliggors en adaptiv forvaltning. Underlaget for beslut tas
fram med stod av vetenskapliga institutioner i en nara dialog med
verksamhetsutovare och forvaltare med malet att fortsatta ett 1angsiktigt,
smaskaligt och lokalt yrkesfiske utan att skada de unika naturvarden som
finns i omradet.

4.4.2 Gullmarns naturreservat (tidigare naturvardsomrade),
Gullmarsfjordens Natura 2000-omrade

Gullmarsfjorden ar det andra marina skyddade omradet i Vastra Gotalands
lan innanfor tralgransen dar bottentralning bedrivs i storre omfattning. Pa
samma sitt som i Kosterfjorden sa ar tralning tilliten eftersom delar av
omradet innanfor tralgransen ar djupare dn 60 meter.

Aven i Gullmarsfjorden finns det sirskilda bestimmelser utover de
generella. Tralfiske far endast bedrivas inom ett omrade som i s6der
begrinsas av en linje vid Finnsbo genom latituden 58 18,05 N och i norr av
en linje vid Ormestad genom latituden 58 21,70 N. Mellan Hillebacks



brygga och Ormestad far fisket inte bedrivas narmare land dn 200 meter.
Fisket far inte heller bedrivas ndarmare Hallebacksgrundet dn 100 meter.

Tralfiske far bedrivas endast efter sarskilt tillstind av Havs- och
vattenmyndigheten. Tillstind lamnas for hogst ett ar at gangen och med
giltighet endast under de tider och pa de sarskilda villkor som anges i
tillstindet. Antalet samtidigt gdllande tillstdnd far avse hogst fyra fartyg.
Tralfiske i Gullmarsfjorden far varje kalenderar bedrivas under hogst 8o
dagar sammanlagt for de fartyg som bedriver sddant fiske. Havs- och
vattenmyndigheten meddelar i sirskilda foreskrifter nar tralfisket ska
upphora. Tillstdnden ar bland annat villkorade sa att om bifdngster av
arterna torsk, kolja eller bleka under en dag overstiger 11 stycken individer
per art och tréltimme far tralfiske inte bedrivas under de foljande 14
dagarna.

Tralarna som far anvandas i Gullmarsfjorden dr mindre dn de som tillats
utanfor. Vardera av de tralbord som anvénds vid trélfiske i Gullmarsfjorden
far vaga hogst 185 kg och ha en yta om maximalt 1,3 m2. Respektive
tralbord ska vara tydligt markt av tillverkaren med trélbordets vikt och yta.
Tralens overteln far vara hogst 10 meter och dess underteln hogst 20 meter
mellan armarnas yttre dndar.

I det arbete som péagar med fiskereglering i marina skyddade omraden, i
enlighet med redovisningen av regeringsuppdraget om bevarandeatgirder
vad avser fiske i marina skyddade omraden (M2017/02522/Nm), har
lansstyrelsen inte framstallt behov av ytterligare reglering av
bottentrélfisket i detta marina skyddade omradet.
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Skyddsomradestyp S —
Natura 2000 - SPA

Natura 2000 - SCI

Nationalparker och naturreservat

Figur 5: Kartan visar de marina skyddade omrdadena,
bla prickar dr VMS-positioner i trdlfart fran resor dar
bottentrdl anviints (2013 — 2017).
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Skyddsomradestyp L

/| Natura 2000 - SPA
Natura 2000 - SCI

Nationalparker och naturreservat

Figur 6: Kartan visar de marina skyddade omrddena,
blé prickar dr VMS-positioner i tralfart frdn resor dar
bottentrdl anvdnts (2013 — 2017).
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Skyddsomradestyp - —m

| Natura 2000 - SPA
| Natura 2000 - SCI

Nationalparker och naturreservat

0510 20

Figur 7: Kartan visar de marina skyddade omrddena,
blé prickar dr VMS-positioner i trédlfart frdn resor dar
bottentrdl anvdnts (2013 — 2017).
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Figur 8: Kartan visar de marina skyddade omrddena,
blé prickar dr VMS-positioner i trdlfart frdn resor dar
bottentrdl anvdnts (2013 — 2017).
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Skyddsomradestyp

| Natura 2000 - SPA
" Natura 2000 - SCI

Nationalparker och naturreservat

Figur 9: Kartan visar de marina skyddade omrddena,
bla prickar dar VMS-positioner i tralfart fran resor dar
bottentrdl anvdnts (2013 — 2017).
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5 Forfattningsforslag gallande ett generellt
forbud mot bottentralning i marina
skyddade omraden i fiskeférordningen

Utifran uppdraget tolkar myndigheten det som att den grundldaggande
principen i samtliga marina skyddade omréaden ska vara att bottentralning
inte ska forekomma. Dock ska myndigheten utreda och foresla hur
begrinsade undantag ska kunna ges i forvaltningsplanen.

Da det ar lansstyrelser och kommuner som tar fram skotselplaner och
bevarandeplaner ar det hos dessa myndigheter som ansvaret for att
bedoma om och i sa fall hur denna typ av begransade undantag ska kunna
ges. Utgangspunkten bor, vid denna bedomning, vara att bottentralning
inte ska ha en negativ paverkan pa de bevarandevarden som omradet avser
att skydda. Detta framgar av syftet som anges i beslutsdokumentet for det
skyddade omradet. De omraden som, i sa fall skulle omfattas av ett
begriansat undantag, bor tydligt markeras i en zon-indelning i skdtselplan
eller bevarandeplan. Utformningen av dessa zoner bor goras sa att det blir
enkelt att kontrollera regelefterlevnad och de bor dven f6lja radgivning fran
ICES avseende buffertzoner for att minska risk for skada.

Fragan om hur ett generellt forbud mot bottentralning skulle kunna inféras
i svenska marina skyddade omraden och tillampas pa utlindska fiskefartyg
i de omréden de har tilltriade till fiske (utanfor tralgransen) omhéndertas
nedan under avsnitt 6. Generellt forbud mot bottentralning i svenska
marina skyddade omraden utanfor tralgransen — tillimpning dven for
utlandska fartyg.

Nedan foljer forfattningsforslag for ett generellt forbud mot bottentralning i
marina skyddade omraden samt forfattningskommentar. Forbudet foreslas
inforas i 2 kap. fiskeférordningen mot bakgrund av systematiken med
forbudsbestimmelser inforda i det kapitlet. Forbudet foreslas gélla i de
marina skyddade omraden dar utlindska fartyg inte har tilltrade till fiske,
dvs. innanfor 3-4 nautiska mil fran kustlinjen respektive baslinjen i
Kattegatt/Skagerrak och 4 nautiska mil fran baslinjen i Ostersjon, en grins
som idag sammanfaller med trélgransen. Forfattningsforslaget omfattar
darmed svenska fiskefartyg.

Havs- och vattenmyndigheten féreslar ocksa att en bestimmelse inférs om
att myndigheten far foreskriftsratt for att meddela de undantag som kan bli
aktuella utifran lansstyrelsernas eller kommunernas bedémning i skotsel-
och bevarandeplaner eller motsvarande dokument. Enligt myndighetens
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foreskrifter, Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon, ir tralfiske forbjudet, innanfor
tralgransen enligt 3 kap. 10 § och undantag till forbudet t.ex.
inflyttningsomraden, anges i 3 kap. 11 §. Myndigheten avser att vidare
utreda internt hur dessa foreskrifter behover justeras efter en eventuell
forordningsiandring och hur eventuella undantag fran ett generellt férbud

mot bottentralning i marina skyddade omraden bor foras in i myndighetens
foreskrifter.

For att infora en bestimmelse om ett generellt f{orbud mot bottentralning i
marina skyddade omraden i fiskeférordningen kravs stod i fiskelagen
(1993:787). Det kravs ocksa stod for Havs- och vattenmyndigheten att
meddela foreskrifter om undantag.

5.1 Forfattningsforslag
2 kap. Fisket och vattenbruket

[...]

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2kap.6a§
Foreskrifter for fisket

[...]

6 a § Fiske med tralredskap
som sldpas 1 botten dar forbjudet
1 de marina skyddade omraden
somangesiykap.2§,48§, 118§,
27§ forsta stycket 1-2 och 28 §
miljobalken (1998:808) i vatten
innanfor 12 nautiska mil fran
baslinjen i de omrdaden
fiskefartyg fran andra
medlemsstater inom Europeiska
unionen inte har tilltrdde till
fiske enligt 13 § a fiskelagen.

Forsta stycket gdller inte om
ndgot annat sdgs i foreskrifter
som Havs- och
vattenmyndigheten meddelat
med stod av 12 § fjarde stycket.




2 kap.

12 §

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Hiinsyn till naturvarden

12 § Havs- och
vattenmyndigheten far meddela
foreskrifter om vilken hansyn
som vid fiske ska tas till
naturvardens intressen.

I darenden enligt fiskelagen
(1993:787) far Havs- och
vattenmyndigheten eller
lansstyrelsen besluta att det ska
goras en analys av vilken
inverkan en fiskemetod eller
utsattande av en fiskart har pa
miljon. Naturvardsverket ska
ges tillfalle att yttra sig 6ver en
sadan analys.

Havs- och vattenmyndigheten
eller lansstyrelsen far besluta att
den som ska anvinda metoden
eller satta ut fiskarten ska gora
och bekosta analysen. Nar en
analys gors av ndgon av
myndigheterna, far denna
besluta att den som ska anvinda
den nya metoden eller sitta ut
fisken ska betala en avgift som
helt eller delvis motsvarar
kostnaderna for analysen. Vid
bedomningen av om den
enskilde ska svara for
kostnaderna for analysen ska
hansyn tas till omfattningen av
dennes verksamhet.

Hiinsyn till naturvarden

12 § Havs- och
vattenmyndigheten far meddela
foreskrifter om vilken hansyn
som vid fiske ska tas till
naturvardens intressen.

I drenden enligt fiskelagen
(1993:787) far Havs- och
vattenmyndigheten eller
lansstyrelsen besluta att det ska
goras en analys av vilken
inverkan en fiskemetod eller
utsdttande av en fiskart har pa
miljon. Naturvardsverket ska
ges tillfalle att yttra sig 6ver en
sadan analys.

Havs- och vattenmyndigheten
eller lansstyrelsen far besluta att
den som ska anvianda metoden
eller satta ut fiskarten ska gora
och bekosta analysen. Nar en
analys gors av nadgon av
myndigheterna, far denna
besluta att den som ska anvinda
den nya metoden eller sitta ut
fisken ska betala en avgift som
helt eller delvis motsvarar
kostnaderna for analysen. Vid
bedomningen av om den
enskilde ska svara for
kostnaderna for analysen ska
héansyn tas till omfattningen av
dennes verksamhet.

Havs- och vattenmyndigheten
far meddela foreskrifter om
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undantag fran forbudeti 6 a §
forsta stycket om ldnsstyrelsen
eller kommunen begdr det.

Ett sadant undantag far endast
beviljas om det framgar av
skotselplan, bevarandeplan
eller motsvarande dokument att
undantaget inte paverkar att
syftet med skyddet uppnds.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

218§

Dispenser

21 § Havs- och
vattenmyndigheten far besluta
om undantag fran 5 och 6 §§
samt 9 a § forsta stycket
fiskelagen (1993:787) om det
finns vetenskapliga eller andra
sarskilda skal for det.

Om undantaget avser endast 5
och 6 §§ provas fragan i stillet
av lansstyrelsen.

Havs- och vattenmyndigheten
far i enskilda fall besluta om
undantag fran 9 a § forsta
stycket andra och tredje
meningarna fiskelagen nar det
giller fiske med burar efter
skaldjur i fritidsfiskebaserad
fisketurismverksamhet.

Havs- och vattenmyndigheten
far meddela foreskrifter om eller
i det enskilda fallet besluta om
undantag fran 2, 4-6 §8§, 11 §
forsta och andra styckena och 16
§, om fisket bedrivs pa uppdrag
av myndigheten.

Dispenser

21 § Havs- och
vattenmyndigheten far besluta
om undantag fran 5, 6 och 6 a §§
samt 9 a § forsta stycket
fiskelagen (1993:787) om det
finns vetenskapliga eller andra
sarskilda skal for det.

Om undantaget avser endast 5
och 6 §§ provas fragan i stillet
av lansstyrelsen.

Havs- och vattenmyndigheten
far i enskilda fall besluta om
undantag fran 9 a § forsta
stycket andra och tredje
meningarna fiskelagen nir det
giller fiske med burar efter
skaldjur i fritidsfiskebaserad
fisketurismverksamhet.

Havs- och vattenmyndigheten
far meddela foreskrifter om eller
i det enskilda fallet besluta om
undantag fran 2, 4-6 §§, 11 §
forsta och andra styckena och 16
§, om fisket bedrivs pa uppdrag
av myndigheten.
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Havs- och vattenmyndigheten Havs- och vattenmyndigheten
provar fragor om tillstand till provar fragor om tillstand till
fiske av vetenskapliga skil enligt | fiske av vetenskapliga skal enligt
EU-forordningar om den EU-forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken. gemensamma fiskeripolitiken.

5.1.1 Forfattningskommentar
2kap.6a§

Den foreslagna bestimmelsen ar ny och innehaller ett forbud mot
bottentralning i marina skyddade omraden och avses omfatta séval
befintliga marina skyddade omraden som nya nar bestimmelsen tritt i
kraft. Paragrafen placeras efter andra forbudsbestimmelser i 2 kap. i
fiskefoérordningen under avsnittet Foreskrifter for fisket. Innan forbudet
trader i kraft behover lansstyrelser och kommuner tid att se 6ver eventuella
begrinsade undantag i befintliga marina skyddade omraden och foresla
dessa undantag till Havs- och vattenmyndigheten. Efter Havs- och
vattenmyndighetens bedomning fors undantagen in i myndighetens
foreskrifter.

I bestammelsen foreslas den formulering som anvands i 13 a § fiskelagen
for att beskriva vilket omrade som omfattas av forbudet, dvs. de omraden
dar andra medlemsstaters fiskefartyg inte har tilltrdde (innanfor
tralgransen).

I forfattningsforslaget definieras bottentralning forbud mot “fiske med
tralredskap som sldpas i botten” (se mer i avsnitt 3.3 Definitioner). "Marina
skyddade omraden” specificeras med hanvisning till relevanta
bestammelser i miljobalken (se mer i avsnitt 3.3 Definitioner).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilken hansyn som vid fiske ska tas till naturvardens
intressen enligt 20 § fiskelagen. Havs- och vattenmyndigheten far meddela
dessa foreskrifter (2 kap. 12 § fiskeférordningen). Enligt 20 § fiskelagen far
inte foreskrifterna vara sa ingripande att fisket avsevart forsvaras. Eftersom
ett generellt forbud skulle kunna medfora att fisket avsevart forsvaras
foreslar Havs- och vattenmyndigheten att det utreds om begransningen i 20
§ fiskelagen bor tas bort for att kunna tillaimpas som bemyndigande till
forbudet. Se mer om detta i avsnitt 5.2 20 § fiskelagen — begransningen
“avsevart forsvaras”.
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2 kap. 12 §

2 kap. 12 § forsta stycket fiskeforordningen ger Havs- och
vattenmyndigheten ritt att meddela foreskrifter om vilken hansyn som ska
tas till naturvardens intressen. I 2 kap. 12 § fiskeférordningen foreslas ett
nytt fjarde stycke om att Havs- och vattenmyndigheten far bevilja undantag
fran forbudet under forutsittning att det framgar av bevarandeplan,
skotselplan eller eventuellt motsvarande dokument att bottentralning i ett
omrade inte paverkar syftet med skyddet. I paragrafen anges "motsvarande
dokument” for att tdcka in eventuellt annat dokument som kan vara
relevant for lansstyrelsen, eller om en kommun inrattar ett reservat (77 kap.
4 § miljobalken). Lansstyrelsen och kommunen far ge in ett forslag till
Havs- och vattenmyndigheten om att ett omrade beviljas undantag for
bottentralning under denna forutsattning. Havs- och vattenmyndigheten
gor en bedomning och meddelar darefter foreskrifter om undantag fran
forbudet med stod av 2 kap. 12 § fjarde stycket fiskeforordningen. I
foreskrifterna bor framga geografiska positioner och andra krav som kan
vara relevanta for respektive omrade, till exempel AIS-krav for kontroll som
kan inféras med stod av bland annat 2 kap. 77 § fiskeforordningen.

2 kap. 21 §

2 kap. 21 § fiskeforordningen behandlar dispenser och undantag frén
fiskelagen och fiskeforordningen bl.a. om det finns vetenskapliga eller
andra sarskilda skal. I denna bestammelse foreslés foras in i forsta stycket
att Havs- och vattenmyndigheten far besluta om undantag fran forbudet i

6 a § fiskeforordningen for vetenskaplig forskning eller andra sirskilda skal.
D& Havs- och vattenmyndigheten normalt ar den myndighet som beslutar
om liknande undantag for vetenskapliga undersokningar i andra omréden
bedomer myndigheten att det ar lampligt att &ven dessa dispenser och
undantag beslutas av myndigheten.

5.2 Bemyndigande 20 8§ fiskelagen — begransningen
"avsevart forsvaras”

For att infora en bestimmelse om ett generellt forbud for bottentrélning i
marina skyddade omraden i fiskeférordningen kravs stod i fiskelagen.
Bemyndiganden som ar relevanta har aterfinns i 19-20 §§ fiskelagen. 19 §
forsta stycket ger stod for att meddela de bestimmelser som behovs for
fiskevarden och for fiskets bedrivande. Den anger att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer far meddela foreskrifter for fiskevarden
och fiskets bedrivande som forbjuder eller begransar 1) fisket med avseende
pé vilken fisk som far fingas, 2) anviandningen av fiskefartyg, fiskemetoder
eller fiskeredskap, 3) fiske inom vissa omraden eller for vissa &ndamal, och
4) anvandningen av redskap, agn, batar eller annat som kan sprida
kraftpest eller nagon annan sjukdom. Havs- och vattenmyndigheten



bemyndigas i 2 kap. 7 § fiskeforordningen att meddela foreskrifter for
fiskevarden och fiskets bedrivande som forbjuder eller begransar fisket med
stod av 19 8.

Av 20 § forsta stycket fiskelagen framgar att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om vilken hansyn som
ska tas till naturvardens intressen vid reglering av fisket. Foreskrifterna far
inte vara sd ingripande att fisket avsevart forsvaras. Detta bemyndigande
avser darmed skydd av naturen fran fiskets paverkan till skillnad fran de
fiskebestandsvardande atgiarder som avses i 19 §. Havs- och
vattenmyndigheten bemyndigas i 2 kap. 12 § forsta stycket
fiskeforordningen att meddela foreskrifter om vilken hansyn som ska tas till
naturvéardens intressen. Foreskrifter som meddelas med stod av 20 § far
dock inte vara sa ingripande att fisket avsevdrt forsvaras och utgor darmed
en begransning. Forfattningsforslaget innebar att regeringen infor ett
forbud i fiskeférordningen mot bottentralning i marina skyddade omraden.
Detta forbud skulle kunna innebara att fisket avsevart forsvaras. Nedan
redogors for begransningen i 20 § fiskelagen och att bestimmelsen kan
behova utredas.

Av forarbetena framgar att syftet med inférandet av 20 § fiskelagen var att,
inom ramen for fiskerilagstiftningen, skapa mojligheter att skydda kanslig
natur och att harmonisera bestimmelserna pa fiskets omrade med 6vrig
lagstiftning for areella niaringar, genom att inféra en motsvarande
bestammelse i fiskelagen.! Liknande bestimmelser finns bland annat i
skogsvardslagen (1979:429) och rennaringslagen (1971:437), dar regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer ges mgjlighet att meddela
foreskrifter om den hiansyn som ska tas till naturvardens och
kulturmiljovardens intressen vid utévande av respektive niaring. Dessa
bemyndiganden medfor inte befogenhet att meddela foreskrifter som ar sa
ingripande att pdgdende markanvindning avsevart forsvaras.

I forarbetena anges vidare att bestimmelser som infors med stod av
bemyndigandet for foreskrifter om naturvardshansyn enligt 20 § fiskelagen,
inte ska vara mer ingripande an att ett rationellt fiske kan utovas i normal
omfattning pa platsen. Exempel pa fiske som kan begrinsas med stéd av 20
§ ar bomtralning, dar det finns risk for att kansliga vattenomraden skadas i
sddana avseenden som inte direkt har med fiskevirden att gora. Om
avsikten med att inskrianka fisket pa en plats ar att skydda ett fiskbestand
bor dock 19 § som ger stod for inférandet om foreskrifter for fiskevarden,
tillampas. 2

1 Prop. 1992/93:232 s. 441, s. 68.

2 Prop. 1992/93:232 s. 44 f.
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Det har argumenterats for att uttrycket “avsevart forsvarande” inrymmer
mer betydande ingripanden med hansyn till att de faktiska forhallandena
vid fiske ar helt andra dn vid exempelvis jord- och skogsbruk, dir
markanvandningen ar knuten till ett visst avgransat geografiskt omrade.
Inom yrkesfisket ar det tvartom vanligt att fartygen ror sig over relativt
stora arealer, varfor skydd for en viss del av ett stort allmént vattenomrade
skulle kunna ses som ett ganska litet intrdng och inte som “avsevart
forsvarande”.s

I Havs- och vattenmyndighetens vigledning for reglering av fiske i marina
skyddade omraden ges exempel pa avsevart forsvarande av fisket.4

Ett exempel pa nar fiskeverksamhet avsevart forsvaras kan
vara nir utévarens mojligheter att utéva sitt fiske inom ett
visst omrade inskrianks vasentligt och denne inte kan forflytta
sitt fiske till ett angransande omrade. Sa kan vara fallet
avseende visst fiske inom en fastighet med st6d av enskild
ratt, eller dd man skyddar ett stort omrade fran mansklig
paverkan. Nar det géller fiske med stod av enskild ratt varierar
mojligheten att flytta sitt fiske pa olika kuststrackor. Pa vist-
och sydkusten dr den enskilda fiskeratten, med vissa undantag
inte exklusiv eftersom alla fatt tilltrade till fiske med alla
redskap och efter alla arter. Det gar darfor vanligen inte att
uppna ekonomisk vinning av fiskeratten genom att arrendera
ut nyttjanderatt. En fiskerattsagare har i dessa omraden heller
inget foretrade till fiske pa sin egen fastighet. Denne har dock
samma mojlighet som andra att flytta sitt fiske till
angriansande fastighet. Aven i omraden med starkare enskild
fiskeratt, som pa sodra ostkusten, bor inskrankningar i
fastighetsanvandningen fa talas om dessa ar nodvandiga
naturvardsatgérder.

Fiskelagen erbjuder inga uttryckliga mojligheter till ersattning for intrang
pé grund av begransningar i fiskemojligheter. Det anges inte i fiskelagen
eller dess forarbeten om ersattningen for aktuella radighetsinskrankningar i
fisket som kan goras av naturvardsintressen eller i 6vrigt.

Fiskeriverket foreslog i samband med prop. 2002/03:415 att begransningen
i fiskelagen, att foreskrifter om hansyn till naturvardens intressen inte far
vara sa ingripande att fisket avsevirt forsvaras, bor tas bort. Regeringen
konstaterade dé att syftet med begransningsregeln ar att “markera att

3 Nordisk miljorattslig tidskrift 2016:1, Anna Christiernsson och Gabriel Michanek, s. 14 f.
4 Vagledning - reglering av fiske i marina skyddade omraden 2013:13, 10 oktober 2013, s. 18.

5s.12f1.
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foreskrifterna inte far innebara sddana inskrankningar i fisket att utévarna
blir berattigade till ersattning och att regleringen ar i enlighet med den
systematik som valts ocksa for annan lagstiftning om de areella
naringarna.” Vidare angavs att "Systematiken innebar att
ersattningsgrundande ingrepp som gors av naturvardsskal regleras i
miljolagstiftningen och inte i sektorslagarna. Det saknas anledning att vilja
nagon annan ordning pa fiskets omrade. En begransningsbestimmelse bor
foljaktligen finnas kvar, men det kan finnas skal att i lampligt ssmmanhang
overviga om bestimmelsen bor fa en annan utformning.”

I Havs- och vattenmyndighetens tidigare regeringsuppdrag "Uppdrag om
bevarandeatgarder vad avser fiske i marina skyddade omraden” foreslar
myndigheten att forutsattningarna for att ta bort begransningen “avsevart
forsvarande” bor utredas. Avsnittet handlar om opaverkade omraden och
ett totalt fiskeforbud.

Vid reglering av svenskt fiske av naturvardsskal innebar
begransningen i fiskelagens 20 §, att fisket inte avsevart far
forsvaras, en osdkerhet. For att skydda opaverkade omraden
kan det bli friga om ett totalt fiskeférbud inom omradet. Aven
om stora delar av omradena idag fiskas i liten omfattning sa
kan det finnas delar av omradena dar fiske bedrivs, eller skulle
kunna bedrivas. Reglering som innebar ett avsevart
forsvarande kan inte uteslutas. For att starka Havs- och
vattenmyndighetens forutsattningar att hantera paverkan fran
fiske samlat per havsomrade, samt gora begransningarna i
foreskriftsratten lika de som finns i miljobalken, bor
forutsattningarna att ta bort begransningen vad avser avsevart
forsvarande utredas.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det i enlighet med tidigare
framforda synpunkter fortsatt finns anledning att utreda forutsiattningarna
att ta bort begransningen “avsevirt forsvarande” med hénsyn till
fiskeregleringen generellt. I forevarande uppdrag, skulle ett generellt
forbud for bottentralning kunna innebara att fisket avsevart forsvaras.
Eftersom foreskrifterna inte far vara sa ingripande att fisket avsevart
forsvaras bedomer myndigheten att det finns anledning att utreda om
begransningen i 20 § fiskelagen bor tas bort for att bestaimmelsen ska
kunna tillimpas som bemyndigande till det foreslagna forbudet i
fiskefoérordningen.

62018-05-29, dnr 3199-2017, Avsnitt 5.4.3, s. 55.
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Det noteras att Naturvardsverket i en utredning 20117 foreslagit att
begransningen i 20 § fiskelagen om att fisket inte avsevart far forsvaras
upphévs. Skilet till forslaget var att denna begransning inte staimmer
overens med ambitionen att i 6kad utstrackning miljoanpassa fisket.

6 Generellt forbud mot bottentralning i
svenska marina skyddade omraden
utanfor tralgransen —tillampning aven for
utlandska fartyg

For uppdragets fragestillning om generellt forbud mot bottentralning i
svenska marina skyddade omraden utanfor tralgransen och dess
tillampning aven for utlandska fartyg kravs en analys av majliga
forfaranden inom ramen for EU:s gemensamma fiskeripolitik.

I grundférordningen for den gemensamma fiskeripolitiken ges
medlemsstater befogenhet att anta nodviandiga bevarandeétgarder for att
efterleva skyldigheter enligt unionens miljolagstiftning (artikel 11). Kopplat
till ett regionaliseringsforfarande (artikel 18) finns ocksa mojlighet att
innefatta utlindska fartyg i atgiarderna.

Det finns dven andra mojligheter for medlemsstater att vidta atgarder for
att bibehalla eller forbattra bevarandestatusen for de marina ekosystemen
som omfattar en annan medlemsstats fiskefartyg genom artikel 20.

I maj 2018 publicerade EU-kommissionen ett arbetsdokument om
fiskereglering i marina skyddade omréden inom ramen foér den
gemensamma fiskeripolitiken?. I detta behandlas atgarder och forfaranden i
huvudsak kopplat till artikel 11 och 18 i den gemensamma fiskeripolitiken.

I juni 2019 antog Europaparlamentet och radet en forordning om
bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom
tekniska atgarder (tekniska forordningen). Artikel 12 handlar om skydd av
kansliga livsmiljoer och kinsliga marina ekosystem och hanvisning gors till
forfarande i artikel 11 i grundférordningen.

Artikel 8 i grundférordningen ror inrdttande av aterhamtningsomraden for
fiskbestand. Myndigheten kianner inte till att denna artikel tillampats nar
det giller fiskereglering i marina skyddade omraden. Denna artikel namns

7 Naturvardsverket, Reglering av fiske i skyddade havsomraden. Projektrapport. Rapport
6416, mars 2011, s. 31.

8 Commission Staff Working Document on the establishment of conservation measures
under the Common Fisheries Policy for Natura 2000 sites and for Marine Strategy
Framework Directive purpose_SWD (2018) 288 final, Brussels, 24.5.2018.




inte heller i EU-kommissionens arbetsdokument om fiskereglering i marina
skyddade omraden. Artikeln berors inte i EU:s nya tekniska forordning
kopplat till skydd av kansliga livsmiljoer och kénsliga marina ekosystem.

Nedan gors en analys av de artiklar inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken som ar relevanta for att Sverige skulle kunna arbeta for att
infora ett generellt forbud mot bottentralning i svenska marina skyddade
omraden utanfor tralgransen och tillampas dven for utlandska fartyg.
Genomgangen avslutas med ett avsnitt om sammanfattande kommentarer.

Inledningsvis finns en genomgang om allménna regler for tilltrade till
vatten (artikel 5 i grundforordningen).

6.1 Artikel 5 i grundférordningen

Bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen f6r den gemensamma
fiskeripolitiken omfattas av EU:s exklusiva befogenhet9. Nar fordragen
tilldelar unionen exklusiv befogenhet pa ett visst omrade, far endast
unionen lagstifta och anta rattsligt bindande akter medan medlemsstaterna
far gora detta sjalva endast efter bemyndigande fran unionen eller for att
genomfora unionens akter. I ovrigt fiskeri, utéver havets marina
biologiska resurser, rader delade befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna.:

I grundforordningen for fiske anges grunddragen i den gemensamma
fiskeripolitiken. Nar det géller tilltrade till fiskevatten ar huvudregeln i
grundforordningen att unionsfiskefartyg ska ha lika tilltrade till unionens
vatten enligt artikel 5.1. Medlemsstaterna har emellertid genom artikel 5.2
getts befogenhet att i vatten upp till tolv nautiska mil fran baslinjen som ar
under dess 6verhoghet eller jurisdiktion begransa tilltradet for andra
medlemsstaters fiskefartyg, utan att det paverkar tillaimpningen av
befintliga grannavtal. Medlemsstaternas tilltradesratt enligt artikel 5.2
framgér av bilaga I till grundférordningen. Sverige har begransat tilltradet
pa sa vis att det endast d&r Danmark och Finland av medlemsstaterna som
tillats bedriva fiske inom del av detta havsomrade. Danmark har forenklat
uttryckt ratt till tilltrade i Kattegatt in till 3 nautiska mil fran kustlinjen och
i Skagerrak 4 nautiska mil fran baslinjen. Danmark och Finland har
tilltrade till fiske in till 4 nautiska mil fran baslinjen i Ostersjon. Sverige har
motsvarande ratt att fiska pa danskt och finskt vatten. Dessa tilltraden till
fiske enligt artikel 5.2 har forts in i bilaga I, punkten 12, till
grundforordningen. I 13 a § fiskelagen (1993:787) tydliggors att utlandska

9 Artikel 3.1.d i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
10 Artikel 2.1 a.a.

11 Se artikel 4.2.d a.a.
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fiskares tilltrade till svenskt vatten innanfor tolvmilsgransen for fiske pa
egen kvot endast medges for fartyg som har en sddan ratt enligt bilaga I till
grundférordningen. I tillagg till de tilltraden som framgar av
grundforordningen har EU och Norge ett avtal som anger att norska
fiskefartyg har tilltrade in till 4 nautiska mil fran den svenska och danska
baslinjen i Skagerrak, och tviartom?2.

Nar dessa landers fartyg fiskar pa svenskt vatten innanfor 12 nautiska mil
styr respektive mellanstatliga avtal vilka regler som de har att folja. Avtalet
med Finland's respektive avtalet med Norge och Danmark om fiske i
Skagerrak foreskriver kuststatsjurisdiktion, dvs. att respektive lands fiskare
ska folja kuststatens regler. Detta forutsatt att Sverige antagit regler i
enlighet med EU:s regelverk. Avtalet med Danmark4 om fiske i Kattegatt
och Ostersjon stadgar flaggstatsjurisdiktion vilket innebir att de danska
fiskarna i relevanta omraden, utover EU-regelverket, ska folja sina
nationella regler.

Sverige har darmed nationellt handlingsutrymme att reglera fiske upp till
tre eller fyra nautiska mil fran kustlinjen/baslinjen, dvs. i de omréden
utlindska fiskefartyg inte har tilltrade.’s

Ramarna for den nationella regleringen ges i fiskelagen (1993:787) och
Havs- och vattenmyndighetens mandat att infora foreskrifter m.m. regleras
i fiskeférordningen.

6.2 Artikel 11 och 18 i grundférordningen

I artikel 11.1 ges medlemsstaterna befogenhet att anta bevarandeatgirder
som inte beror andra medlemsstaters fiskefartyg som ar nédvdndiga for att
kunna efterleva de skyldigheter som foljer av artikel 6 i art- och
habitatdirektivet, artikel 4 i fageldirektivet eller artikel 13.4 i
havsmiljodirektivet. Forutsattningen ar att dessa atgarder ar forenliga med
de mél som faststills i artikel 2 i grundférordningen, uppnar mélen med

12 Avtal mellan Europeiska unionen och Konungariket Norge om dmsesidigt tilltrade till fisket
i Skagerrak for fartyg som fér dansk, norsk och svensk flagg, OJ L 224, 30.7.2014, p. 3.
Fiske far bedrivas om inte annat féljer av de relevanta bestammelserna i 1980 ars avtal och i
enlighet med tilldelningar som parterna kommit dverens om enligt artikel 2.

13 Ministeriell notvaxling med Finland om 6msesidiga fiskerattigheter i de svenska och finska
fiskezonerna i Ostersjon, Helsingfors den 24 november 1975. SO 1975:57.

14 Konventionen den 31 december 1932 mellan Sverige och Danmark angdende
fiskeriférh&llandena i de till Sverige och Danmark gransande farvattnen, SO 1933:13. Avtalet
ar inforlivat i svensk ratt genom 2 kap. Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.

15 Se vidare i avsnitt 5.1.1 i Regeringsuppdrag om bevarandeéatgarder vad avser fiske i
marina skyddade omraden.
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den relevanta unionslagstiftning som de avser att genomfora, och ar
atminstone lika strikta som atgarder enligt unionsratten. Om en
medlemsstat anser att atgarder behover antas for att fullgora de
skyldigheter som avses i artikel 11.1 och fiskefartyg fran andra
medlemsstater berors, mojliggor artikel 11.2 i grundforordningen ett
forfarande for inforandet av nodvandiga bevarandeatgirder som omfattar
fiskefartyg aven fran andra medlemsstater.:® Andra medlemsstaters fiske
far dirmed inte inskrankas genom inforande av nationell reglering enligt
artikel 11.

De medlemsstater som avses enligt artikel 11.2-3 ar andra medlemsstater
som har direkt forvaltningsintresse” i det fiske som kommer att beroras av
atgarderna. Genom forfarandet i artikel 11 tillsammans med artikel 18 i
grundférordningen, infors en regionaliserad process som innebar att
berorda medlemsstater ska samarbeta for att ta fram gemensamma
rekommendationer om fiskeregleringar, vilka pa begaran ska antas av EU-
kommissionen genom delegerade akter (direktverkande forordningar)
under forutsattning att medlemsstaterna ar 6verens. Den initiativtagande
medlemsstaten ska till kommissionen och de andra medlemsstater som har
direkt forvaltningsintresse, tillhandahalla relevant information om de
begarda atgarderna, inbegripet skilen for dessa, vetenskapliga beldgg som
stod och detaljer om hur de ska genomforas och verkstéllas i praktiken. Den
initiativtagande medlemsstaten och de andra medlemsstater som har ett
direkt forvaltningsintresse far lagga fram en gemensam rekommendation,
som avses i artikel 18.1, inom sex ménader fran det att tillracklig
information tillhandahélls. Kommissionen ska anta dtgarderna med
beaktande av all tillganglig vetenskaplig rddgivning inom tre méanader efter
det att en fullstandig begdran mottagits.8

Om inte alla medlemsstaterna kan enas om en gemensam rekommendation
som ska ldmnas till kommissionen i enlighet med de uppstéllda kraven
inom den faststillda tidsfristen, eller om den gemensamma
rekommendationen inte anses vara forenlig med de krav som uppstalls i

16 Av EU-domstolens mal C-683/16 bekraftas att artikel 11.1 i grundférordningen ska tolkas
sa att en medlemsstat inte far anta atgarder avseende vatten som ligger under dess
overhéghet eller jurisdiktion vilka &r nédvandiga foér att medlemsstaten ska kunna efterleva
sina skyldigheter enligt artikel 6 i art- och habitatdirektivet, da sadana atgarder beror
fiskefartyg som for andra medlemsstaters flagg. Domstolens dom (tredje avdelningen) av
den 13 juni 2018 Deutscher Naturschutzring — Dachverband der deutschen Natur- und
Umweltschutzverbé&nde eV mot Bundesrepublik Deutschland. Begéran om
forhandsavgorande fran Verwaltungsgericht Kéln, punkt 56.

17 Direkt forvaltningsintresse definieras i artikel 4.22 i grundférordningen.

18 Artikel 11.3 i grundforordningen.
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artikel 11.1, far kommissionen lagga fram ett forslag genom ordinarie
lagstiftningsforfarande.?

I avsaknad av en gemensam rekommendation, ska kommissionen i
bradskande fall anta atgarderna. De atgiarder som ska antas i bradskande
fall ska begransas till atgarder utan vilka man skulle aventyra uppnaendet
av de mal som kan kopplas till antagandet av bevarandeétgéarderna, i
enlighet med unionens miljodirektiv som anges i artikel 11.1 och
medlemsstaternas avsikter.2° Dessa atgarder ska tillampas som langst for
en period om tolv ménader, vilken kan férlangas med en period om hogst
tolv manader under forutsattning att villkoren fortfarande ar uppfyllda. I
det arbetsdokument som EU-kommissionen utarbetat for fiskereglering i
marina skyddade omraden nimns denna bestimmelse om bradskande fall.

Tillimpning av forfarandet i artikel 11 och 18 skulle mot bakgrund av
ovanstdende kunna utgora en mojlighet for att infora ett generellt forbud
mot bottentralning i de marina skyddade omraden dar utlandska
fiskefartyg har tilltrade under forutsattning att det handlar om
bevarandeatgarder som ar nodvandiga for att kunna efterleva unionens
miljolagstiftning. Vilket resultat som kan uppnas ar dock beroende av
forhandlingar mellan berérda medlemsstater och att medlemsstaterna
kommer 6verens om en gemensam rekommendation. Det finns inga krav i
grundférordningen om att medlemsstater mdste enas om en gemensam
rekommendation angaende artikel 11. Dock har DG Environment2! i ett
utlatande frdn november 2019 angédende forfarandet i artikel 11 angett att
de medlemsstater som har direkt forvaltningsintresse i det fiske som berors
av atgiarderna inom ett Natura 2000-omrade har en gemensam skyldighet
att uppfylla artikel 6.1 och 6.2 i art- och habitatdirektivet i relevant omrade
sa vil som att f6lja principen om lojalt samarbete i fordraget om Europeiska
unionen22.

It has been considered by the Commission services that the
obligations under Article 6(1) and (2) of Habitats Directive
would not be limited only to the Member State hosting a site
(terrestrial or marine) but would be a shared responsibility
among the Member States that have fishing rights in the

19 Artikel 11.3 andra stycket i grundférordningen
20 Artikel 11.4 i grundférordningen.

21 DG Environment Expert group on the birds and habitats directives ("NADEG") Doc Nadeg
19 - 11 - 06 — 2. https://circabc.europa.eu/d/a/workspace/SpacesStore/7419e103-7213-
45¢4-905aa788683b491d/Doc%20NADEG%2019-11-06-2%20Discussion%20Paper%20-
%20Shared%20Responsibility%20Art.%2061%20and%206-2%20HD%20(4).docx

22 Enligt principen om lojalt samarbete ska unionen och medlemsstaterna respektera och
bistd varandra nar de fullgér de uppgifter som foljer av fordragen. (Artikel 4.3).


https://circabc.europa.eu/d/a/workspace/SpacesStore/7419e103-7213-45c4-905aa788683b491d/Doc%20NADEG%2019-11-06-2%20Discussion%20Paper%20-%20Shared%20Responsibility%20Art.%2061%20and%206-2%20HD%20(4).docx
https://circabc.europa.eu/d/a/workspace/SpacesStore/7419e103-7213-45c4-905aa788683b491d/Doc%20NADEG%2019-11-06-2%20Discussion%20Paper%20-%20Shared%20Responsibility%20Art.%2061%20and%206-2%20HD%20(4).docx
https://circabc.europa.eu/d/a/workspace/SpacesStore/7419e103-7213-45c4-905aa788683b491d/Doc%20NADEG%2019-11-06-2%20Discussion%20Paper%20-%20Shared%20Responsibility%20Art.%2061%20and%206-2%20HD%20(4).docx

concerned sites. This interpretation is based on the wording of
the aforementioned provisions and the supra-national
objective of Natura 2000, which is to maintain or restore, at
favourable conservation status, species and habitats of
Community interest across their natural range, as well as by
the duty of sincere cooperation under the Treaty.

I utlatandet framgar vidare att nar forfarandet enligt artikel 11 i
grundforordningen har inletts ar medlemsstaterna inte skyldiga att komma
overens om gemensam rekommendation. Under vissa omstandigheter
skulle emellertid en medlemsstat som motsétter sig en sidan
rekommendation kunna utgora en 6vertradelse av den ovan nimnda
gemensamma skyldigheten och principen om lojalt samarbete med hansyn
till asidosattande av skyldigheterna i artikel 6.1 och 6.2 i art- och
habitatdirektivet. Vilka specifika omstandigheter det skulle kunna rora sig
om framgar inte av utldtandet.

6.3 Artikel 20 i grundférordningen

Inom den gemensamma fiskeripolitiken finns mgjlighet att infora atgirder
for bevarande och forvaltning av fiskbesténd i enlighet med artikel 20 i
grundforordningen. Artikel 20.1 anger att en medlemsstat far vidta icke-
diskriminerande dtgarder for bevarande och forvaltning av fiskbestanden
och for att bibehalla eller forbattra bevarandestatusen for de marina
ekosystemen inom en grans pa tolv nautiska mil fran dess baslinjer,
forutsatt att unionen inte har antagit atgiarder for bevarande och forvaltning
sarskilt for detta omrade eller atgarder som specifikt avser det problem som
identifierats av den berorda medlemsstaten. Medlemsstatens atgarder ska
vara forenliga med de méal som faststills i artikel 2 i grundférordningen och
ska vara minst lika strikta som atgarder enligt unionsratten.

Artikel 20 har ett bredare tillampningsomrade an artikel 11 i
grundférordningen. Artikel 11 uppstiller krav pa att infora nodviandiga
bevarandeatgarder for efterlevande av skyldigheter enligt unionens
miljolagstiftning, dvs. i marina skyddade omréaden. Artikel 20 ger mojlighet
att vidta icke-diskriminerande atgarder for "bevarande och forvaltning av
fiskbestanden och for att bibehélla eller forbattra bevarandestatusen for de
marina ekosystemen.” Det uppstills dirmed inga krav i artikel 20 om att
atgarderna ska uppna de skyldigheter som stélls i unionens miljodirektiv
och artikeln kan aven tillaimpas for atgiarder utanfor marina skyddade
omraden.

Om de bevarande- och forvaltningséatgarder, som en medlemsstat avser att
anta kan paverka en annan medlemsstats fiskefartyg far atgarderna endast
antas efter de kriterier som anges i artikel 20.2. Som angetts tidigare
inskranks Sveriges mojlighet att begransa tilltrade till fiske inom tolv
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nautiska mil fran baslinjen mot bakgrund av de mellanstatliga avtal som
ingétts med bl.a. Danmark och Finland. Bevarandeatgarder i detta omrade
kan dirmed paverka till exempel danska och finska fiskefartyg. Atgirder
enligt artikel 20.2 far endast antas efter samrad med kommissionen, de
berorda medlemsstaterna och de berorda raddgivande nimnderna, om ett
utkast till atgarder, vilket ska atfoljas av en motivering som bland annat
visar att atgarderna inte ar diskriminerande. Med icke-diskriminerande
atgarder avses troligen att det, till exempel, inte far utgora atgarder som
innebar att det utlindska fisket missgynnas.

Artikel 20.2 uppstiller inte ndgra krav pa en gemensam rekommendation
sdsom i artikel 11 dar kommissionen ges befogenhet att pa begédran anta
sadana atgiarder genom delegerade akter i enlighet med artikel 46 och
artikel 18. Artikel 6.4 i grundférordningen anger att medlemsstaterna ska
samordna med varandra innan nationella atgarder antas enligt artikel 20.2.
Forfarandet maste darmed syfta pa att atgarderna ska regleras genom
nationell lagstiftning. Det anges ocksa i artikelns sista punkt att "Om
kommissionen anser att en atgiard som antas enligt denna artikel inte
overensstimmer med villkoren i punkt 1, far den, med angivande av
relevanta skil, begara att den berérda medlemsstaten dndrar eller upphéver
atgarden i fraga”, vilket ocksa indikerar att nationell lagstiftning asyftas.

Forfarandet enligt artikel 20.2 beskrivs inte mer detaljerat 4n sa. I det
arbetsdokument som EU-kommissionen utarbetat for fiskereglering i
marina skyddade omraden ges inte heller nagon vigledning och det
forekommer endast en upplysning om artikel 20 i dokumentet:

“Without prejudice to the above, where the conservation
measures apply exclusively within the 12 nautical miles zone,
Member States may also adopt them pursuant to Article 20.”

Av meningen framgar darmed att medlemsstater inom tolv nautiska mil far
anta bevarandedtgarder i enlighet med artikel 20. Av artikel 20.2 framgér
att (de nationella) atgiarderna endast far antas efter samrad med
kommissionen, de berérda medlemsstaterna och de berérda radgivande
namnderna, om ett utkast till atgarder [...]. Varken i artikeln eller i
grundforordningen i 6vrigt anges vad som avses med "samrad” eller
“samordna med varandra innan nationella atgarder antas” (artikel 6.4).

Enligt det mellanstatliga avtal som Sverige ingatt med Danmark tillampas
flaggstatsjurisdiktion for danskt och svenskt fiske i berérda omraden,
varmed danska fiskefartyg bedriver fiske pa danska regler i de svenska
vatten som berors av avtalet. Det innebér att &ven om bevarandeétgarder,
sdsom ett férbud mot bottentralning i marina skyddade omréden, skulle
inforas i svensk lagstiftning med stod av artikel 20, och atgarderna samratts
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och inte tillimpas diskriminerande, ar danska fiskefartyg anda inte bundna
av ett sddant forbud i de geografiska omraden som avtalet omfattar. For att
fa en 6verenskommelse som kan tillampas skulle det istillet krivas att
Danmark infor motsvarande nationella atgarder, sasom till exempel
overenskommits om i det sa kallade torskfredningsomradet i sydostra
Kattegatt.

6.4 Artikel 12 om skydd av kansliga livsmiljéer och kansliga
marina ekosystem i tekniska forordningen

I juni 2019 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/1241 om bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina
ekosystem genom tekniska atgarder (tekniska forordningen). Forordningen
ar ett ramverk for nar, var och hur fiske far bedrivas med mojlighet att vidta
regionala atgarder. Nedan resoneras kring hur artikel 12 kan anviandas i
arbete med att genomfora ett generellt forbud mot bottentralning utanfor
tralgrans och tillampas aven pa utlandska fiskefartyg. Savitt myndigheten
kanner till, har inte ndgon medlemsstat 4nnu tillimpat artikel 12.

I artikel 12 i tekniska forordningen finns forbud mot anviandning av
fiskeredskap som specificeras i bilaga 1123 till forordningen for skydd av
kansliga livsmiljoer och kinsliga marina ekosystem. Artikeln anger att en
medlemsstat far inratta staingda omraden eller vidta andra
bevarandeatgarder for att skydda de livsmiljoer som avses i artikeln, enligt
det forfarande som foreskrivs i artikel 11 i grundfoérordningen.

I artikel 12.1 anges att det ar forbjudet att anvidnda specificerade
fiskeredskap inom de omradden som anges bilaga II till forordningen. I
artikel 12.2 ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for att
andra i bilaga II nar basta tillgdngliga vetenskapliga radgivning
rekommenderar en dndring (i enlighet med artikel 29 i tekniska
forordningen och enligt forfarandet i artikel 11.2 - 11.3 i grund-
forordningen). I artikel 12.3 anges att en medlemsstat, i vatten under en
medlemsstats 6verhoghet eller jurisdiktion, far inritta stingda omraden
eller vidta andra bevarandeétgérder for att skydda de livsmiljéer som avses
i punkt 1 eller andra kinsliga livsmiljoer, inbegripet kédnsliga marina
ekosystem, enligt det forfarande som foreskrivs i artikel 11 i
grundforordningen. De atgarder som antas enligt artikel 12.2-3 ska syfta till
att sakerstilla att fiskeverksamhetens miljopaverkan pa livsmiljoer pa
havsbotten ar i linje med unionens miljolagstiftning, sarskilt med malet att

23 Bilaga Il Stangda omraden for skydd av kansliga livsmiljoer.
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uppna en god miljostatus senast 2020 i enlighet med artikel 1.1 i
havsmiljodirektivet samt med unionens 6vriga politik.24

Artikel 12.3 omfattar skydd av de livsmiljoer som avses i punkten 1 eller
andra kdnsliga livsmiljoer, inbegripet kdnsliga marina ekosystem. Enligt
definitionen i artikel 6.7 i tekniska férordningen2s ingar i “kansliga
livsmiljoer” i synnerhet, livsmiljéer som fortecknas i bilagorna till EU:s
miljodirektiv och livsmiljoer som maste skyddas for att na god miljostatus
enligt havsmiljodirektivet. Beteckningen ”andra kansliga livsmiljoer” bor
dirmed forstas som sddana livsmiljoer som (bland annat) inte fortecknas i
angivna bilagor till miljodirektiven enligt definitionen i artikel 6.7. Darmed
skulle till exempel skydd av djupare mjukbottnar kunna omfattas. Artikel 12
ger darmed stod for att argumentera for att &ven andra kénsliga livsmiljoer
an de som kopplas till Natura 2000-natverket ska kunna skyddas.

Inom ramen for artikel 11-processen i det marina skyddade omradet
Bratten drev Sverige, med beaktande av att dven kraven i
havsmiljodirektivet pa att na god miljostatus kan ligga till grund for att
reglera fiske med stod i den gemensamma fiskeripolitiken, att 4ven Ospar -
omraden och deras utpekade bevarandevirden kan skyddas fran negativ
paverkan av fiske pd samma séatt som Natura 2000-habitat. Sverige fick
acceptans for detta, vilket bland annat innebar att livsmiljoer och arter som
inte listats inom Natura 2000-systemet som skyddsvirda kunde erhélla
skydd for att na god miljostatus i havsmiljon2¢. Inforandet av artikel 12
innebar ett utokat stod for att fortsatt argumentera for skydd av andra
livsmiljéer 4n de som kopplas till Natura-2000 nétverket.

Artikel 12 ger séledes forutsiattningar for en medlemsstat att vidta
bevarandeatgarder for skydd av de livsmiljoer som omfattas av artikeln,
som ska syfta till att sdkerstélla att fiskeverksamhetens miljopaverkan pa
livsmiljoer pa havsbotten ar i linje med (bland annat) malet om att uppna
en god miljostatus. En medlemsstat far inratta stingda omréaden eller vidta
andra bevarandeatgarder for att skydda sddana livsmiljoer enligt det
Jorfarande som foreskrivs i artikel 11 i grundférordningen. (Se om
forfarandet i avsnitt 6.2 Artikel 11 och 18 i grundférordningen). Enligt
forfarandet far den initiativtagande medlemsstaten och de andra
medlemsstater som har ett direkt forvaltningsintresse i berort fiske lagga

24 Artikel 12.4 med hanvisning till artikel 4.1 ¢ som hanvisar till artikel 2.5 j i
grundférordningen.

25" synnerhet, livsmiljétyper som fortecknas i bilaga | och livsmiljéer for arter som
fortecknas i bilaga Il till direktiv 92/43/EEG, livsmiljoer for arter som fortecknas i bilaga I till
direktiv 2009/147/EG, livsmiljder som maste skyddas for att god miljostatus enligt direktiv
2008/56/EG ska kunna uppnas samt kéansliga marina ekosystem enligt definitionen i artikel 2
b i radets forordning (EG) nr 734/2008.” (Artikel 6.7 i tekniska férordningen).

26 Kommissionens forordning (EU) 2017/118.
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fram en gemensam rekommendation till kommissionen. For att vidta
bevarandeatgarder enligt artikel 12 i tekniska forordningen kravs darmed, i
enlighet med artikel 11, att medlemsstaterna ar 6verens om en gemensam
rekommendation.

Systematiken for tillampningen av artikel 11 i grundférordningen gentemot
artikel 12 i tekniska forordningen forefaller inte helt given. I artikel 11 ges
kommissionen befogenhet att pa begaran av berorda medlemsstater anta
nodvandiga bevarandeétgarder for efterlevande av skyldigheter enligt
unionens miljodirektiv. Artikel 12 innefattar livsmiljoer som omfattas av
miljodirektiven, enligt definitionen i artikel 6.7, och andra kansliga
livsmiljoer. Inforandet av bevarandeatgarder for efterlevnad av
skyldigheterna enligt miljodirektiven omhéandertas idag genom artikel 11-
forfarandet. Eftersom inridttandet av stingda omraden eller vidtagandet av
andra bevarandeatgarder enligt artikel 12 kopplar direkt till och ska ske
enligt forfarandet i artikel 11, kan det argumenteras for att relevanta
livsmiljoer, som beskrivits ovan, bor inkluderas i ett artikel 11-forfarande.
Den logiska strukturen ar inte helt tydlig, och det vore en fordel om EU-
kommissionens arbetsdokument om fiskereglering i marina skyddade
omraden inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken kunde
uppdateras med avseende pa artikel 12 i tekniska forordningen.

6.5 Sammanfattande kommentarer — tillampning aven pa
utlandska fiskefartyg

I den gemensamma fiskeripolitiken finns enligt artikel 11 och 18 ett mandat
att infora nodvandiga bevarandedtgarder for att efterleva skyldigheter
enligt unionens miljolagstiftning. Myndigheten ser att det dr inom ramen
for detta forfarande som Sverige kan arbeta for ett generellt stopp mot
bottentralning i 6vriga svenska skyddade omraden utanfor tralgransen och
tillampas dven pa utldndska fiskefartyg. Artikel 12 i EU:s nya tekniska
forordning skulle kunna bidra i detta sammanhang, d& den ger utokad
mojlighet att argumentera for att andra livsmiljoer dn de som kopplas till
Natura 2000-nitverket ska kunna skyddas, sisom exempelvis djupa
mjukbottnar. Det finns ett krav att kunna pavisa att bevarandeédtgarderna
ar nodvandiga for att efterleva unionens miljolagstiftning. I detta arbete ar
det darfor viktigt att kunna presentera ett evidensbaserat underlag. I
avsaknad av vetenskapligt underlag vill myndigheten ocksé peka pa
forsiktighetsansatsen i fiskeriforvaltningen (artikel 4.8 i den gemensamma
fiskeripolitiken).

Aven om flera medlemsstater arbetar med att ta fram gemensamma
rekommendationer for att infora nodvandiga fiskeregleringar i marina
skyddade omraden enligt artikel 11 och 18, dr det fa processer som natt i
mal. Det finns kritik mot att arbetet gar for l1angsamt och slutresultatet ar
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ofta beroende av forhandlingar mellan berorda medlemsstater. Om
medlemsstater inte kan komma 6verens, vill myndigheten peka pa
mojligheten i artikel 11 att genomfora dtgéarder genom ordinarie
lagstiftningsforfarande. Aven detta forvintas vara en langdragen process,
men det kan finnas en fordel i att lyfta processen och signalera behov av
atgarder om den regionaliserade processen blir alltfor langdragen. Det har
dessutom forflutit ett antal ar sedan 2014, da det genom den gemensamma
fiskeripolitiken infordes majlighet att infora nodvandiga bevarandeétgarder
for att efterleva skyldigheter enligt unionens miljolagstiftning i ett
regionaliserat forfarande. Myndigheten har inte noterat att ndgon
medlemsstat provat att ta atgiarder vidare till ett ordinarie
lagstiftningsforfarande. Det finns dven en mojlighet i artikel 11 genom
vilken kommissionen i bradskande fall ska anta atgiarderna for en period
om hogst tolv manader, vilken kan forlangas med en period om hogst tolv
manader.

Bland annat miljovardsorganisationer har pekat pa alternativa vagar for att
Sverige ska kunna arbeta for ett generellt stopp mot bottentralning i dvriga
svenska skyddade omraden utanfor tralgransen och tillimpas dven pa
utlandska fiskefartyg, sdsom att anvianda sig av artikel 20 i
grundforordningen. Tillampningen av artikel 20 har vidare fatt i det
narmaste obetydligt utrymme i kommissionens arbetsdokument som
koncentreras till forfarandet enligt artikel 11 och 18. Myndigheten noterar
att det i artikel 20 ror sig om nationella atgarder. I flera av de svenska
marina skyddade omradena utanfor tralgransen dar ett forbud for
bottentralning skulle inforas bedrivs ett danskt fiske. Enligt det
mellanstatliga avtal som Sverige ingdtt med Danmark tillimpas
flaggstatsjurisdiktion for danskt och svenskt fiske i fraimst Kattegatt. Det
innebar att danska fiskefartyg bedriver fiske pa danska regler i de svenska
vatten som omfattas av avtalet.

Sammanfattningsvis har en genomgang av artiklar i den gemensamma
fiskeripolitiken dar mgjligheter finns for att forbattra bevarandestatusen for
de marina ekosystemen, i kombination med det arbetsdokument som EU-
kommissionen utarbetat for fiskereglering i marina skyddade omraden,
samt myndighetens erfarenheter fran arbete med dessa fragor, visat att det
lampligast ar att anvinda sig av ett forfarande enligt artiklarna 11 och 18.



