Kommittédirektiv

Oversyn av ransoneringslagen (1978:268) Dir.
och prisregleringslagen (1989:978) samt 2007:95
viss angrdnsande lagstiftning

Beslut vid regeringssammantride den 20 juni 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare skall utreda vad som krévs for att genom-
fora en effektiv och dndamalsenlig fordelning av férnédenheter
i krig och vid vissa allvarliga krissituationer i fred. Som ett led i
detta skall ransoneringslagen (1978:268) och prisreglerings-
lagen (1989:978) ses over. Oversynen skall dven omfatta andra
forfattningar av beredskapskaraktir och den lagstiftning som
stoder Sveriges ataganden péd forsdrjningsomradet enligt olika
bi- och multilaterala avtal.

Arbetet skall bedrivas i tva etapper. I den forsta etappen
skall utredaren bedéma behovet av en nationell reglering av for-
delning av férnédenheter med beaktande av vilka forberedelser
som gors inom EU for en reglering med samma syfte. Utredaren
skall klarligga det utrymme som, med hinsyn till bi- eller
multilaterala §verenskommelser som Sverige anslutit sig till,
finns for en sadan reglering. Den forsta etappen skall utredaren
redovisa senast den 14 augusti 2008.

I den andra etappen skall utredaren klarldgga vilka forutsatt-
ningar som finns for samhillets forfogande 6ver fornédenheter
samt utarbeta de forfattningsforslag som behovs.

Den andra etappen skall utredaren redovisa senast den
31 januari 2009.
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Bakgrund

Under krig uppstar knapphet pa fornodenheter av olika slag.
Detta kan dven intriaffa vid vissa allvarliga krissituationer i fred.
I sadana ldgen kan ransonering eller prisreglering behova
anvindas. Dessa regleringar motiveras dels med behovet av att
kunna uppritthalla en fordelning av knappa resurser utan att det
far allvarliga fordelningspolitiska konsekvenser och rubbar
medborgarnas tilltro till samhillets institutioner, dels med
behovet av att sdkerstilla att tillrackliga resurser kan mobilise-
ras for vissa prioriterade samhillssektorer i hindelse av allmén
mobilisering.

Det finns pétagliga samband mellan prisreglering och
ransonering. Pa en fri marknad bestdms pris och volym f6r en
vara eller tjanst av den tillgdng och efterfrigan som rader. Bade
ransonering och prisreglering innebér ett ingrepp i marknaden.
Inférandet av en ransonering kan medfora att en prisreglering
blir nodviandig for att inte forsdljningsledet skall kompensera
den minskade forsdljningen med en sadan prishojning att
hushallen inte ens kan kopa den minimikvantitet som &r
nddvindig. P4 motsvarande sétt kan en prisreglering medfora
att en ransonering blir nodvdndig. Det ar saledes ofta
nodvindigt att planera och inféra ransonerande respektive
prisreglerande &tgdrder samtidigt. Ett exempel pad ndr bada
dessa regleringsinstrument tillimpades samtidigt var under
oljekrisen 1973—-1974 da olika slag av prisreglerande atgérder,
bl.a. forhandsanmélningsskyldighet och hogstpris, tillampades
vid sidan av ransonering.

Bade ransoneringslagen (1978:268) och prisregleringslagen
(1989:978) har, i likhet med annan beredskapslagstiftning med
baring pa det ekonomisk-politiska omradet, sitt ursprung i
erfarenheterna fran andra vérldskriget. Under krigsaren 1939—
1945 genomfordes savil omfattande ransoneringar som pris-
reglerande atgirder med stéd av tillfillig, tidsbegrinsad lag-
stiftning. Med dessa erfarenheter som grund fattades det beslut
om lagstiftning under 1950-talet.

Ar 1954 tillkom den allminna ransoneringslagen
(1954:280). Lagen har tillimpats tva ganger, dels i samband
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med Suez-krisen 1956—1957, dels under oljekrisen 1973-1974.
Med stod av lagen vidtogs vid bada tillfillena vissa
ransoneringsatgirder betrdffande flytande brinsle m.m. Erfaren-
heterna under oljekrisen visade att det fanns behov av att se
over lagen. Den allménna ransoneringslagen ersattes dirfor av
den nu gillande ransoneringslagen. Ransoneringslagen kan
tillimpas, forutom i fall av krig och krigsfara, vid annan
utomordentlig hédndelse da det foreligger knapphet -eller
betydande fara for knapphet inom riket pa fornédenheter som ar
av vikt for totalférsvaret eller folkforsdrjningen.

Den nuvarande prisregleringslagen, som triddde i kraft den
1 januari 1990, ersatte den allminna prisregleringslagen
(1956:236). Under efterkrigstiden har prisregleringar kommit
att motiveras av stabiliseringspolitiska skal, t.ex. for att ddmpa
inflationen, och av fordelningspolitiska skil, t.ex. for att for-
hindra monopolvinster. Ett allmént pris- och hyresstopp genom-
fordes under februari—april 1990. Den nu gillande lagen ér, i
likhet med dess foregangare, tinkt att i forsta hand tillimpas i
krig eller vid krigsfara. Om Sverige kommer 1 krig skall
prisregleringslagen tillimpas automatiskt och om krigsfara
rdder far regeringen foreskriva att prisregleringslagen skall
tillampas. Lagen kan dock #ven tillimpas om det av annan
orsak finns risk for en allvarlig prisstegring inom landet pa en
eller flera viktiga varor eller tjénster. Prisregleringslagen har
saledes ett vidare tillimpningsomrade &n ransoneringslagen.

Behovet av en 6versyn

De sakerhetspolitiska forutsattningarna har andrats

Det finns en rad olika omvirldsfaktorer som pa senare tid
fordndrat forutsdttningarna for savidl ransonering som pris-
reglering. Systemen for ransonering och prisreglering bygger pa
de forhallanden och hot som fanns under 1980-talet. Omfat-
tande forberedelser genomfordes, ocksa rent praktiskt, for att
sdkra forsorjningen eller &tminstone ge en grundtrygghet.
Viktiga atgirder har varit beredskapslagring och forberedelser
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for ransonering. Beredskapslagringen och de administrativa
systemen for ransonering har i huvudsak avvecklats. Till detta
kommer att Sverige blivit allt mer integrerat med andra lénder
genom medlemskapet i EU och genom andra bi- eller
multilaterala avtal.

I propositionen Samhillets sdkerhet och beredskap (prop.
2001/02:158) gjorde davarande regering bedémningen att
planeringen av den ekonomiska politiken i krissituationer bor
utgd fran att malen for den ekonomiska politiken bdst uppnas
genom generella ekonomisk-politiska atgérder dven langt in i
ett krisskede. Regeringen forutsatte att reglerande atgirder inte
skulle komma i fraga forrdn i ett sent skede eller vid mycket
allvarliga storningar av fOrsorjningen. Enligt davarande
regeringens beddmning i propositionen Forindrad omvirld —
omdanat forsvar (prop. 1998/99:74) &r prisregleringar eller
ransonering av varor i praktiken endast motiverade i de fall
marknader upphdr att existera pa grund av krig eller krislage.
Atgirder i form av ransonering och prisreglering ir att betrakta
som mycket drastiska och kan forvintas ha en negativ effekt pa
ekonomins funktionssétt. Omfattande ransoneringar och pris-
regleringar av varor kriver dessutom en stor administration for
att fungera. Regeringen ansag déarfor att det inte lidngre var
andamalsenligt att en sddan omfattande organisation som krévs
for administration av en ransonering eller prisreglering halls
forberedd. Det maéste dock, ansidg regeringen, finnas en viss
beredskap for sadana é&tgdrder. Om det trots allt skulle bli
aktuellt med en ransonering eller en prisreglering far den
nddvindiga organisationen byggas upp efter det behov som da
finns. Detta kan ta tid beroende pé& hur omfattande
administrationen behdver vara.

Niér det giller administrationen av en ransonering kan nim-
nas att ransoneringslagen innehaller férbud mot Gverlatelse av
bevis om ritt att forvdrva eller anvdnda fornddenhet (ranso-
neringsbevis). De hittillsvarande ransoneringssystemen forut-
sitter en omfattande administration med ekonomiska och
personella resurser i en omfattning som det inte lingre finns
tillgang till. Systemen har utgatt ifran att ransoneringsbevis
som inte anvints skall aterlimnas till ransoneringsorganet for
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eventuell utdelning till annan. Vid planering av ett nytt system
for drivmedelsransonering har fragan vickts om inte forbudet
mot Overlatelse av ransoneringsbevis helt eller delvis skulle
kunna avskaffas for att f4 ett smidigt och inte alltfor resurs-
kravande system.

Sveriges medlemskap i EU och anslutning till internatio-
nella avtal

EU-medlemskapet gor det nodvindigt att i viss utstrdckning
omvirdera den tidigare planerade anvindningen av reglerande
ingrepp sadsom ransonering och prisreglering som instrument i
den ekonomiska politiken i krissituationer. Medlemskapet
innebér att Sverige inte ldngre for en egen handels-, jordbruks-
och fiskepolitik. Sverige ingar i en inre marknad som kénne-
tecknas av fri rorlighet for varor, personer, tjanster och kapital
mellan medlemsstaterna. Vidare finns det bestimmelser som
skall sékerstdlla att konkurrensen inom den inre marknaden inte
snedvrids. Medlemskapet har medfért nya mgjligheter och
forutsittningar for den ekonomiska politiken och forsorjnings-
politiken i krissituationer samtidigt som utrymmet for nationella
atgdrder har minskat. Romfordraget innehéller vissa mojligheter
for medlemsstaterna att tillimpa restriktioner under sirskilda
omstiandigheter. Gemensamt for dessa bestammelser dr dock att
de inte far innefatta en fortdckt begréinsning av handeln mellan
medlemsstaterna.

Genom Sveriges anslutning till EU och andra internationella
avtal har forutsittningarna for savil forsorjningen av varor
under olika slag av kriser som mgjligheterna att ensidigt infora
ransonering inom landet saledes fordndrats. Forsorjning med
olja och drivmedel intar i detta sammanhang en sérstillning
eftersom risken for storning i tillférseln méste betraktas som
storre betraffande dessa varor @n i frdga om annan forsérjning.

Medlemskapet i EU har ocksd medfort fordndrade forutsitt-
ningar for att prisreglering skall kunna tillimpas. Prisreglering-
ar innebér att priserna sitts pa en ldgre niva dn vad som kan
motiveras enbart med hénsyn till efterfragan, vilket kan ses som
en form av favorisering av inhemskt producerade varor och



6

tjanster framfor import. Savil ransonering som prisreglering
kan séledes ha konkurrensbegrinsande effekter. Mojligheterna
att infora sddana atgérder 4r i viss mén begransade med hiansyn
till EU:s konkurrensregler.

Risken for fredstida stérningar pa energiomradet

Det omrade dér det i forsta hand skulle kunna bli aktuellt att
besluta om en ransonering, mot bakgrund av att det finns risk
for allvarliga storningar redan i fred, dr inom energiforsorj-
ningen, framst i de fall denna &r knuten till import av fossila
produkter. Nir det géller drivmedel for fordon, flygplan och
fartyg dr Sverige nist intill helt beroende av import. Marknaden
for dessa produkter dr global, och stérningar i produktionen
nagonstans i vérlden kan fa effekter dven hir. Det senaste
tydliga exemplet pa detta var d& orkanen Katrina slog ut
betydande delar av produktionen i USA. Den lagring som i dag
forekommer i1 Sverige sker enligt de ataganden som Sverige
gjort i avtalet om International Energy Agency (IEA), det s.k.
IEP-avtalet, samt i enlighet med regler inom EU.

Genom de gemensamma mal som antogs i juni 1993 har
IEA:s medlemsldander dven vissa gemensamma riktlinjer for
energipolitiken.

EU:s bestimmelser om lagring och krishantering har samma
tidsram som IEP-avtalet, dvs. 90 dagars férbrukning (EU)
respektive import (IEA). Inom EU finns under Kommissionen
en arbetsgrupp (Oil Supply Group) for oljeberedskapsfragor i
vilken samtliga medlemslidnder deltar. Lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol, oljekrislagen (1975:197),
ransoneringslagen och prisregleringslagen har anpassats till det
regelverk som finns p4 EU-nivan. Inom EU péagar arbete med
att se over nuvarande atgérder for att trygga oljeforsorjningen i
en krissituation.

Sverige har under normala forhallanden ett sakert elsystem.
Det pé senare tid allt storre elberoendet och elsystemens
kinslighet gor emellertid elsystemet och ddrmed dven samhéllet
1 stort sarbart for extrema véderforhéllanden och organiserad
skadegorelse. Inom Norden pagar ett arbete med att vidare-
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utveckla och harmonisera regler for hantering av effektknapp-
het. Handeln med el kan balansera tillfilliga 6ver- och under-
skott. Det har nu tagits ett EU-initiativ inom detta omrade dar
det har lagts fram ett direktivforslag om atgérder for att trygga
elforsorjning och infrastrukturinvesteringar.

Nya ramvillkor for prisstabiliteten

Under 1990-talet har en fundamental omldggning av stabili-
seringspolitiken dgt rum genom inforandet av en sjdlvstidndig
riksbank med ett uttalat inflationsmal. Denna omlidggning har
varit effektiv och en trovirdighet for inflationsmalet har
etablerats.

Prisregleringars stabiliseringspolitiska roll har sedan efter-
krigstiden kommit att ifragasittas, vilket ocksa banat vig for det
nya penningpolitiska ramverket. Prisregleringskommittén
konstaterade i sitt slutbetinkande Prisreglering mot inflation?
(SOU 1981:40) att den dittillsvarande prisregleringspolitiken
inte bidragit till att stabilisera prisnivan langsiktigt och ddarmed
inte varit ett dndamalsenligt stabiliseringspolitiskt instrument.
Kommittén konstaterade dock att prisregleringar har varit ett
regelbundet inslag i den ekonomiska politiken under framfor
allt 1970-talet och i praktiken inte alls tillimpats under
extraordindra omstindigheter. Kommittén drog slutsatsen att
prisreglering bor tillgripas endast om det uppkommer akuta
krisldagen med varuknapphet eller dylikt eller vid andra extra-
ordinira férhéllanden.

Av naturliga skl har det inte varit mojligt att utvérdera hur
den nya penningpolitiska regimen fungerar i tider med kraftiga
storningar av ekonomin som resulterat i mycket kraftiga
prisokningar eller forvéntan ddrom. Det kan finnas ett behov av
prisreglering som styrmedel for att bekdmpa mycket hoga
prisokningar, atminstone under en kortare tidsperiod i syfte att
ge de ordinarie ekonomisk-politiska instrumenten och anpass-
ningsmekanismerna tid att verka. I propositionen Riksbankens
stillning (prop. 1997/98:40) konstaterade davarande regering att
det kan uppstd extrema situationer, t.ex. krig, naturkatastrofer
eller andra mycket kraftiga utbudsstérningar, dir anpassnings-
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mekanismer inte fungerar. I dessa situationer maste, enligt
regeringen, prisstabilitetsméalet rimligen vika for ett omedelbart
behov att med en aktiv penningpolitik ddmpa stdrningen och
motverka att den far permanenta effekter.

Forutséttningarna for att kunna anvidnda ransonering och
prisreglering som instrument for att beméstra en kris dr séledes
numera fordndrade. Lagstiftningen bor darfor ses over. Inte
minst dr det viktigt att regering och riksdag forfogar over ett till
ingdngna internationella avtal anpassat regelverk samt en till
detta utformad organisation som #ven beaktar teknikutveck-
lingen och tillgéng pa personal m.m.

Paborjat dversynsarbete

Beredskapsdelegationen for ekonomisk politik, som inréttades
1997 och &r knuten till Finansdepartementet, skall genomfora
forberedelsearbete infor kriser och krig pa det ekonomisk-
politiska omrédet samt #gna sérskild uppmérksamhet at en
oversyn av fullmaktslagarna och andra lagar pa beredskaps-
omradet. Delegationen har konstaterat att beredskapslagstift-
ningen pa det ekonomisk-politiska omradet delvis blivit for-
aldrad. Ett forberedande Gversynsarbete har, som en f6ljd av
Beredskapsdelegationens beddmning, inletts i Regerings-
kansliet.

I Regeringskansliet har det gjorts en studie om behovet av en
Oversyn av ransoneringslagen (F62002/2188/CIV) i vilken det
konstateras att det for nédrvarande inte finns en infrastruktur
anpassad till moderna forhéllanden som mgjliggor att lag-
stiftningen kan tillimpas pa ett dndamalsenligt och rattssékert
sédtt. Nar det giller ansvaret for tillimpningen av prisregle-
ringslagen avilade detta tidigare Statens pris- och kartellndmnd
(SPK). Konkurrensverket, som delvis bildades ur SPK 1993,
har inget ansvar for att tillimpa prisregleringslagen. Reglerna
om hur en ransonering respektive prisreglering skall administre-
ras samt viss angrinsande lagstiftning skall déarfér omfattas av
oversynen. For att fi acceptans for de sdrskilda atgidrder som
kan behova vidtas i kritiska ldgen maste ocksa i fortsdttningen
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fordelningspolitiska mél och rittssakerhetskrav tillmétas stor
betydelse.

Uppdraget

En sérskild utredare skall se dver framst ransoneringslagen och
prisregleringslagen. Oversynen skall #ven omfatta andra
forfattningar av beredskapskaraktir som avser forsérjning med
fornodenheter samt den lagstiftning som stodjer Sveriges
ataganden enligt det internationella energiprogrammet, IEP-
avtalet, och enligt EU-bestimmelser inom detta omrade.
Uppdraget omfattar forhallanden savil i krig som i fred.

De forfattningar som dr aktuella for en 6versyn dr framst
ransoneringslagen och prisregleringslagen, men #ven vissa
andra forfattningar av beredskapskaraktidr som avser forsorjning
med fornédenheter, frimst ellagen (1997:857), elberedskaps-
lagen (1997:288), lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap
pa naturgasomradet samt forfogandelagen (1978:262)".

Aven den lagstiftning som reglerar Sveriges dtaganden enligt
det internationella energiprogrammet, [EP-avtalet, och enligt
EU-bestimmelser inom detta omrade — bland annat lagen
(1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol samt
oljekrislagen (1975:197) — behover ses dver.

En utgangspunkt for oversynen skall vara att reglerande
atgdrder av omfattande art skall tillimpas f6rst i ett sent skede i
en djup kris. Det kan dock finnas situationer da atgérder
behover sittas in i ett tidigt skede som skydd mot folkhélsan.

En annan utgdngspunkt &r att det dr ett starkt svenskt intresse
att sé langt det dr mojligt uppritthalla en oreglerad utrikes-
handel, da handelsutbytet med andra lander &r av stor betydelse
for vart vilstand. Utrikeshandelns betydelse gor att en reglering
av denna knappast kan komma till stand annat &n i en

! For att tillgodose totalforsvarets eller folkforsdrjningens ofrankom-
liga behov av egendom eller tjdnster, som icke utan oldgenhet kan till-
godoses pa annat sétt, far for statens eller annans rakning forfogande
ske enligt forfogandelagen.
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krigssituation eller vid sérskilda forhéllanden under en léngre
tid pagéende kris.

For att en stérre fordndring av hushéllens och foretagens
ekonomiska aktiviteter skall komma till stdnd kravs langtgaende
atgdrder riktade mot hushéllen och foretagen. Att bygga upp
den kontrollapparat som kridvs for att administrera sadana
atgdrder dr inte bara kostsamt och tar ldng tid utan skulle med
stor sikerhet moéta stort motstind fran allminheten om inte
mycket extrema forutsittningar rader. Ett system for
ransonering och prisreglering maste bygga pa att de ingrepp i
personers och foretags beteenden som kan bli nddvéindiga vid
en allvarlig kris eller i krig utformas pa ett sddant sitt att de
atnjuter storsta mojliga legitimitet, men ocksa sd att de
administrativa kostnaderna blir sd laga som mgjligt. I detta sam-
manhang skall fragan om ransoneringsbevis och oOverlatelse-
forbud av dessa 6vervigas.

Oversynen skall nir det giller likemedels- och sjukvérds-
materielomradet klarligga om det vid bristsituationer kan bli
nodvindigt att reglera relevanta delar 1 distributionskedjan, t.ex.
mojligheten att infora ldkemedelsransonering och att fatta
snabba beslut om subvention samt vad som i sa fall krdvs for att
en sadan reglering skall vara mojlig. Kédnnetecknande for
forsorjningen p& dessa omraden &dr la4g lagerhallning
kombinerad med strévan efter hog leveranssikerhet.

I den del av utredningsarbetet som avser ransoneringslagen
skall utredaren klarldgga forutséttningarna for ransonering samt
hur ny teknik paverkar de administrativa mojligheterna. En av
forutséttningarna for en ransonering eller ett forfogande &r att
det dr mojligt att fa kontroll 6ver de varor som skall omfattas av
regleringen. Tillgangen pa férnddenheter beror ocksé pa andra
faktorer, sdsom en fungerade transportmarknad. Allvarliga
storningar i de internationella transportsystemen kan fa svara
konsekvenser for den svenska forsorjningen med viktiga for-
nddenheter. Sarskild uppmirksamhet skall darfor dgnas at den
griansoverskridande trafikens behov och at principerna for
tilldelning av drivmedel. Nér det géller kriser i fred skall ut-
gangspunkt tas i industrins behov av fortsatta ostérda trans-
porter.
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Utgangspunkten for utredarens forslag skall vara att for-
sorjningsproblemen maste 16sas i en nidra samverkan mellan det
offentliga och privata foretag. Det férhallandet att foretag dgs
Over staters granser kan bidra till en sdkrare foérsérjning men
ocksa till svarigheter i en forfogandesituation. Utredaren skall
dven beakta att en trygg forsorjning i fred ocksd stérker
formégan vid hojd beredskap.

Praktiskt taget alla beredskapsforfattningar skall tillimpas
fullt ut d& hogsta beredskap giller i landet. I ett antal lagar har
riksdagen bemyndigat regeringen att sitta vissa paragrafer i
tillimpning om Sverige #dr i krigsfara. Aven di det rader
utomordentliga férhallanden av visst slag kan regeringen fore-
skriva att vissa paragrafer skall tillimpas. Detta uttrycks pa
skilda sitt i de olika lagarna men har i princip samma innebord.
Behovet av ett sammanhingande system av fullmaktslagar skall
beaktas. Det kan dven finnas ett behov av att infora enhetliga
begrepp i de olika forfattningarna.

Arbetet skall bedrivas i tva etapper. I den forsta etappen
skall utredaren behandla en nationell reglering i prisreglerande
respektive konsumtionsddmpande och konsumtionsstyrande
syfte, med sérskilt beaktande av sambanden mellan pris-
reglering och ransonering. Utredaren skall
. bedéoma behovet av en nationell reglering, bland annat

med beaktande av vilka forberedelser som goérs inom EU
for en reglering med samma syfte,

o klarldgga det utrymme som, med hénsyn till EU och bi-
eller multilaterala 6verenskommelser som Sverige anslu-
tit sig till, finns for en sddan reglering samt

. studera andra landers reglering av dessa fragor.

I samarbete med berdrda myndigheter skall klarldiggas om det

utdver energiomradet finns omraden dir risken for allvarliga

fredstida storningar av forsorjningen skulle kunna foranleda
behov av regleringsatgérder.

Utredaren skall ocksid genomféra en analys av om, och i sa
fall under vilka omsténdigheter, prisreglering kan vara
motiverad som en understodjande atgérd till penningpolitiken
och inflationsmalet i extrema situationer.



12

Den forsta etappen skall utredaren redovisa senast den

14 augusti 2008.
I den andra etappen skall utredaren
o klarligga forutsittningarna for samhillets forfogande
6ver fornddenheter,
o overviaga behovet av fordndringar av befintliga forfatt-
ningar och
o utarbeta de forfattningsforslag som behovs.

Utredaren skall i samband med att behov av forfattnings-
andringar overvégs sérskilt klarldgga behovet av prisreglering
respektive ransonering av andra skil &n krig eller krigsfara.
Utredaren skall ocksa se 6ver hur prisregleringslagen respektive
ransoneringslagen dr utformade for att passa in i ett samman-
hiangande system. Det skall tas i beaktande dels att bada
lagarna har kopplingar till varandra liksom till andra bered-
skapslagar, dels att lagarna skall kunna tillimpas i hela kedjan
sarbarhet-kris-krig. Utgangspunkten for den andra etappen skall
vara att de generella ekonomisk-politiska atgidrderna skall
kunna anvéndas sa langt det dr mojligt i krig och vid andra
allvarliga situationer. Av detta f6ljer att andra konsumtions-
begrinsande atgdrder 4n ransonering, t.ex. information och
sparande, skall tillgripas i forsta hand. Utredaren skall klarldgga
om de sérskilda befogenheter som regeringen och dess myndig-
heter har &r dndamalsenliga for att uppna syftena med
lagstiftningen. Aven forutsittningarna for att disponera Gver
fornddenheter genom forfogande skall utredas och effekterna av
intrdffade fordndringar klarldggas.

Utredaren skall lamna forslag till principer for utformning av
administration och kontrollsystem for ransonering och pris-
reglering.

Utredaren skall kostnadsberédkna de forslag som ldggs fram.
Forslagen skall dven belysas ur savil ett samhéllsekonomiskt
som ett offentligfinansiellt perspektiv. Utredaren skall séarskilt
beakta de administrativa konsekvenserna for néringslivet och
skall utforma forslag sa att foretags administrativa kostnader
halls sa 1aga som mojligt.

Den andra etappen skall utredaren redovisa senast den
31 januari 2009. Om utredaren finner att det ir motiverat att
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lamna f6rslag pa hilso- och sjukvardsomradet vid en eventuell
pandemisituation, star det denne fritt att ndr som helst inkomma
med redovisningen i denna del, innan utredningen i Gvrigt ar
klar.

Utredaren skall samrdda med berorda myndigheter, i forsta
hand Statens energimyndighet, Krisberedskapsmyndigheten,
Statens jordbruksverk, Livsmedelsverket, Affirsverket svenska
kraftndt och Socialstyrelsen. Utredaren skall vidare samrada
med Beredskapsdelegationen for ekonomisk politik. Utredaren
skall dven inhamta upplysningar och synpunkter fran fore-
tradare for lidnsstyrelser och kommuner, fran de organisationer
som verkar pa omradet samt fran foretriddare f6r niaringslivet.

Utredaren bor dven samrdda med Likemedelsverket,
Likemedelsformansndmnden, Apoteket AB, Swedish Medtech
och Likemedelsindustriféreningen (LIF) samt nigra landsting
nédr det géller sjukvardsmateriel och lidkemedel.

Utredaren skall, vad géller redovisning av forslagets konse-
kvenser for foretag, samrada med Néaringslivets Regelndmnd.

(Forsvarsdepartementet)
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