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Promemorians huvudsakliga innehéll

Det dr viktigt for savdl enskilda individer som for den ekonomiska
utvecklingen att det finns mojlighet for hushall att ta krediter for
konsumtion och bostadskop. Samtidigt kan hog skuldséttning skapa
sarbarhet for enskilda individer, det finansiella systemet och for
samhillsekonomin i stort. For enskilda hushall kan t.ex. hdga rénte- och
amorteringsbetalningar i forhallande till inkomsten leda till 6kad sérbarhet
vid negativa livshindelser. For att forstd dessa risker pa bade individ- och
systemniva krévs tillforlitlig statistik. Uppgifter om hushéllens ekonomi &r
dock integritetskinsliga. Statistiken bor darfor begrénsas till de mest
nddvandiga uppgifterna om hushéllens ekonomi.

I promemorian fOreslds att Statistiska centralbyrans (SCB)
mikrosimuleringsmodell ~ fordelningsanalytiskt  statistiksystem  for
inkomster och transfereringar (Fasit) ska utdkas med uppgifter om
hushallssektorns skulder och skuldbetalningar. Genom att dessa uppgifter
behandlas i Fasit mojliggérs béttre analyser av individers och hushalls
motstandskraft och kénslighet mot ekonomiska stérningar. Detta kan bidra
till beslutsunderlaget for den ekonomiska politiken och att &andamalsenliga
atgérder kan identifieras.

Forfattningséndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2026.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2019:508)

om behandling av personuppgifter i det
fordelningsanalytiska statistiksystemet for
inkomster och transfereringar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2019:508) om behandling av
personuppgifter i det fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster

och transfereringar

dels att 1, 3,4, 6, 8 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, § a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Denna lag ska tillimpas vid Statistiska centralbyrdns behandling av
personuppgifter i det férdelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster
och transfereringar (Fasit) som myndigheten forvaltar.

Lagen ska ocksd tillimpas vid
myndigheters ~ behandling  av
personuppgifter i det urval som har
lamnats ut enligt 9 §.

38

Lagen ska ocksd tillimpas vid
myndigheters ~ behandling  av
personuppgifter i de urval som har
lamnats ut enligt 9 §.

Statistiska centralbyran ér personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Myndigheter som wurvalet har
lamnats ut till enligt 9§ ér
personuppgiftsansvariga for den
behandling av personuppgifter som
myndigheterna utfor.

43§

Personuppgifter far behandlas i
Fasit och i det urval som har
lamnats ut enligt 9 § om det &r
nodvéndigt for att

1. simulera och berdkna effekter
av befintliga och nya regelverk
samt andra fordndringar inom
skatte-, avgifts- och bidrags-
systemen och de offentliga vil-
fardstjansterna, eller

Myndigheter som wurvalen har
lamnats ut till enligt 9§ ér
personuppgiftsansvariga for den
behandling av personuppgifter som
myndigheterna utfor.

Personuppgifter far behandlas i
Fasit och i de urval som har 1dmnats
ut enligt 9 § om det dr nddvéndigt
for att

1. simulera och berdkna effekter
av befintliga och nya regelverk
samt andra fordndringar

a) inom skatte-, avgifts- och
bidragssystemen och de offentliga
vélfardstjansterna, och



2. ta fram statistik for analys av
information inom skatte-, avgifts-
och bidragssystemen och de
offentliga vélfardstjénsterna

Personuppgifter som avses i
artikel 9.1 och artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning far inte be-
handlas i Fasit eller i det urval som
lamnas ut enligt 9 §.

b) av hushdllssektorns skulder
och skuldbetalningar, eller

2. ta fram statistik for analys av
information

a) inom skatte-, avgifts- och
bidragssystemen och de offentliga
vélfardstjénsterna, och

b) om hushdllssektorns skulder
och skuldbetalningar.

63§

Personuppgifter som avses i
artikel 9.1 och artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning far inte be-
handlas i Fasit eller i de urval som
lamnas ut enligt 9 §.

Forsta stycket géller dock inte uppgifter som avsléjar etniskt ursprung
eller medlemskap i fackforening och uppgifter om hilsa.

8§

Statistiska centralbyrén ska ta fram ett sirskilt urval av personuppgifter
i Fasit som inte direkt kan hénforas till en fysisk person for utlimnande

enligt 9 §.

Fér de dndamal som anges i 4 §
1b och 2b ska Statistiska
centralbyrdan dock endast ta fram
ett mindre urval av personuppgifter
i Fasit som inte direkt kan hénforas
till en fysisk person for utlimnande
enligt 9 §.

8a§

Féretag som omfattas av lagen
(2004:297)  om  bank-  och
finansieringsrérelse  och lagen
(2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter ska till Statistiska
centralbyran Ildmna de uppgifter
som behévs for de dndamadl som
angesi4§1boch2b.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om uppgiftsskyldigheten
enligt forsta stycket.

98§

Urvalet enligt 8 § far pa begéran
lamnas ut av Statistiska central-
byran till Riksdagsforvaltningen
och Riksrevisionen samt
Regeringskansliet  och  andra
myndigheter under regeringen.

Urvalen enligt 8 § far pa begéran
lamnas ut av Statistiska central-
byran till Riksdagsforvaltningen
och Riksrevisionen samt
Regeringskansliet  och  andra
myndigheter under regeringen.



Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.



1.2 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2019:509) om behandling av
personuppgifter 1 det fordelningsanalytiska
statistiksystemet for inkomster och

transfereringar

Harigenom foreskrivs att det i forordningen (2019:509) om behandling av
personuppgifter i det fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster
och transfereringar ska inforas tva nya paragrafer, 1 aoch 1 b §§, och
nirmast fore 1 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

la§

Den som dr uppgifisskyldig enligt
8ag§ lagen (2019:508) om
behandling av personuppgifter i det
fordelningsanalytiska statistik-
systemet  for  inkomster  och
transfereringar ska pa begdran av
Statistiska  centralbyrdan  ldimna
fbljande uppgifter:

1. kreditgivarens organisations-
nummer,

2. kredittagarens personnummer,

3. kreditens  utestdende nom-
inella belopp,

4. kredittagarens  andel  av
krediten,

5. typ av kredit,

6. viirdet pa sdkerheten,

7. rdntesats,

8. start-  och  slutdatum  for
rantan,

9. amorteringskrav i kronor,

10. genomsnittlig amortering
under senaste 12 manaderna, och

11. krediter som har bedomts
vara  kreditforsimrade  enligt
International Financial Reporting
Standards 9, i tillaimpliga fall.

Bemyndiganden
1b§

Statistiska  centralbyrdn  fdr
meddela foreskrifter om verk-



stdllighet av bestimmelserna om
uppgifisskyldighet i 8a§ lagen
(2019:508) om behandling av
personuppgifter i det fordelnings-
analytiska  statistiksystemet  for
inkomster och transfereringar och
1 a § denna forordning.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2026.



2 Fasit

2.1 En mikrosimuleringsmodell

Det fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster och
transfereringar (Fasit) ar en mikrosimuleringsmodell som anvénds for att
bedoma wutfall och konsekvenser av reformer i det svenska
valfardssystemet. Den kan anvédndas for att analysera savil budget- som
fordelningseffekter avseende skatte-, avgifts- och bidragsregler. Modellen
gor det dven mojlig att se hela bilden av olika gruppers ekonomiska
forutséttningar och vilka effekter fordndringar far p&4 de offentliga
finanserna. Modellen anvénds av bl.a. Regeringskansliet och &r ett viktigt
verktyg for regeringens reformarbete. Darutdver finns det flera andra
myndigheter och organisationer som anvénder sig av Fasit (se prop.
2018/19:118 s. 11).

Med hjélp av Fasit kan analyser genomforas pé olika nivéer, exempelvis
for specifika inkomst- eller aldersgrupper. Det finns dven mdjligheter att
ta fram skridddarsydda statistikuttag for mer detaljerade analyser.
Personuppgiftsbehandlingen i Fasit regleras i lagen (2019:508) om
behandling av personuppgifter i det fordelningsanalytiska systemet for
inkomster och transfereringar (fasitlagen). Modellen bestér av kod som
beskriver reglerna for skatter, avgifter och transfereringar, samt data frén
tva urvalsregister: det mindre statistiska analysregistret (MSTAR) och det
statistiska analysregistret (STAR).

En basversion av modellen tas fram arligen och uppdateras fyra ganger
per ar. Skatte- och transfereringssystemen ar utformade for individer och
hushall. De flesta simulerade system &r individinriktade, sdsom skatter och
pensioner, medan exempelvis bostadsbidrag och ekonomiskt bistand
simuleras p& hushallsniva. For hushall finns dessutom en sérskild modul
for simulering av indirekt beskattning. Ett hushéll definieras som en eller
flera vuxna tillsammans med eventuella barn i dldrarna 0—19 ar, som &r
folkbokforda pa samma adress.

2.2 MSTAR och STAR

Urvalen i Fasit — MSTAR och STAR - éar registerbaserade och
pseudonymiserade vid anvindning av modellen. Uppgifterna i Fasit far
endast ldmnas ut utan direkt hanforbara uppgifter till den enskilde. Vid
tillgéngliggérande av Fasit forses de personuppgifter som ingér med en
beteckning, ett s.k. l6pnummer, som hos SCB kan kopplas till
personnummer eller motsvarande. En koppling mellan identitet och
16pnummer, en s.k. kodnyckel, far bevaras hos myndigheten under hogst
ett ar (se 10 § fasitlagen).

MSTAR ér ett mindre urval och bestér av ca 31 000 urvalspersoner eller
hushéll. Efter komplettering med &vriga hushéllsmedlemmar omfattar
MSTAR ca 92 000 individer. Simuleringar med MSTAR har betydligt
kortare berdkningstider an STAR, vilket gor den ldmplig for snabbare
analyser.
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STAR-urvalet dr det storre av de tva urvalen och omfattar ca 750 000
urvalspersoner eller hushall. Nér urvalet kompletteras med samtliga
folkbokforda i respektive hushall omfattar det omkring 2 100 000
individer.

Béda urvalen &r obundna slumpmaissiga urval (OSU), dartill gors en
komplettering for att forstirka urvalet med individer som har hoga
inkomster av tjanst samt betydande Over- eller underskott av kapital.
Urvalsramen baseras pa SCB:s totalriknande inkomst- och
taxeringsregister.

2.3 Utvecklingen av Fasit

Utvecklingen av Fasit har skett i samverkan mellan SCB och
Regeringskansliet, huvudsakligen inom ramen for SCB:s Iopande
verksamhet men &dven genom att SCB foOreslagit en mdjlig
utvecklingsinsats som myndigheten dérefter fatt i uppdrag att genomfora.
Det finns ett kontinuerligt behov av att utveckla Fasit for att modellen ska
vara aktuell och dndamalsenlig. Vid olika tillfallen sker det ocksé storre
insatser for att aktualisera och bredda modellen. Utdver den utveckling
som angetts har ett flertal fordndringar gjorts for att uppné dndamaélet med
Fasit.

3 Utokning av Fasit med uppgifter om
hushéllens skulder

3.1 Hushallens skulder

Promemorians bedomning

Det bor samlas in ytterligare uppgifter om hushallssektorns skulder i
Fasit.

Insamlingen och behandlingen av uppgifter om hushallssektorns
skulder 1 Fasit utgér inte ett betydande intrdng i den enskildes
personliga integritet.

Insamlingen och behandlingen av personuppgifter star i proportion
till det syfte som efterstrdvas och star i dverensstimmelse med EU:s
dataskyddsforordning.

Skilen for promemorians bedomning

Behovet av statistik

Hushéllens skuldséttning pa aggregerad niva har okat trendméssigt under
lang tid. En stor del av krediterna &r bostadskrediter, men &ven
konsumtionskrediterna har 6kat. Bostadskrediter utgor cirka 80 procent av



hushallens totala krediter, men hogre rantor och snabbare amorteringar gor
att konsumtionskrediter star for en stor del av hushéllens skuldbetalningar
i forhéllande till kreditens storlek.

Mojligheten for hushall att ta krediter for konsumtion och bostadskdp ar
viktig for bade enskilda individer och for den ekonomiska utvecklingen.
Samtidigt kan hog skuldsdttning skapa sarbarhet for den enskilda
individen, for det finansiella systemet och for samhillsekonomin i stort.
For enskilda hushéll kan hoga rénte- och amorteringsbetalningar i
forhéllande till inkomsten leda till 6kad sérbarhet vid negativa hindelser
for den enskildes ekonomi.

For att forstd dessa risker pd bade individ- och systemnivd kravs
tillforlitlig statistik. Avsaknaden av sidan statistik forsvarar analyser av
centrala frdgor sdsom hushéllens sarbarhet, finansiell stabilitet och
fordelningseffekter.

Skyddet for den enskildes integritet

Det finns ett behov av tillforlitlig och detaljerad statistik, inte minst for att
kunna analysera samhillsekonomiska fragor och fatta vilgrundade beslut
inom exempelvis skatter, transfereringar och finansiell stabilitet. Samtidigt
maste detta behov balanseras mot skyddet for den personliga integriteten,
som dr en grundldggande réttighet enligt 2 kap. 6 § regeringsformen (RF).
Skyddet mot intrdng i den personliga integriteten far dock enligt 2 kap.
20 § forsta stycket 2 RF, under vissa forutsittningar, begrénsas genom lag.

Aven EU:s dataskyddsforordning (Europaparlamentets och ridets
forordning [EU] 2016/679 av den 27 april 2016) stéller hdga krav pa laglig
och proportionerlig behandling av personuppgifter. Enligt artikel 5.1. ¢
och artikel 6.1 ska personuppgifter endast behandlas i den utstrickning
som dr nodvéndig for &ndamaélet, och behandlingen maste alltid vila pa en
rattslig grund med tydligt definierade syften. Det ar déarfor viktigt att
insamlingen av uppgifter inte blir mer omfattande &n nédvéndigt, och att
den alltid har ett tydligt och avgrénsat syfte.

Behandlingen av personuppgifter i Fasit sker i dag med stdd av artikel
6.1 c och 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning (se prop. 2018/19:118 s. 16-
17).

I Fasit behandlas en stor midngd uppgifter som direkt kan hanforas till
enskilda, exempelvis uppgifter om inkomster, fastighetsinnehav, utbetalda
socialforsakringsformaner och rianteutgifter. Uppgifterna &r dven till viss
del av kénslig karaktédr. Vid bedomningen av vad som kan anses utgora ett
betydande intrang enligt 2 kap. 6 § RF bor flera omstandigheter végas in,
t.ex. uppgifternas karaktir och omfattning. Aven sddana omstindigheter
som t.ex. dandamalet med behandlingen av uppgifterna och omfattningen
av utlimnandet av uppgifter till andra som sker utan omedelbart stod av
offentlighetsprincipen kan vara av betydelse vid beddmningen.

En utdkad insamling, dir nya uppgifter fran finansiella aktorer
kombineras med befintliga register hos SCB, mdjliggdr en bredare bild av
hushallens ekonomi. Aven om denna information ir virdefull for analyser
och planering skapar den ocksé storre risker for intrdng i den personliga
integriteten. Detta stdller hdga krav pa hur uppgifterna hanteras, hur de
anvénds och att tillgangen till dem begrénsas (se avsnitt 3.6).

11
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Behandlingen i Fasit hos SCB sker med uppgift om identitet. Denna
behandling kan sdgas innebdra en kartldggning av enskilda dven om
dndamalet med behandlingen &r ett annat. Behandlingen sker emellertid
inte i syfte att vidta atgérder mot enskilda och materialet lamnas ut till
andra i pseudonymiserad form. Vid en sammanvidgd beddémning av
uppgifternas karaktdr och omfattning samt syftet med behandlingen
bedoms behandlingen inte vara av sddan beskaffenhet att den far anses
innefatta ett betydande intréng i enskildas personliga integritet som avses
i 2 kap. 6 RF. I det urval av Fasit som gors tillgéingligt for andra 4n SCB
saknas uppgift om identitet. Denna behandling av personuppgifter bedoms
darfor inte heller utgdra ett sidant betydande intrdng i enskildas personliga
integritet som avses i 2 kap. 6 § RF (jfr prop. 2018/19:118 s. 24).

Den foreslagna insamlingen ska begridnsas till att enbart omfatta
uppgifter om skulder. En saddan avgrdnsning ger det underlag som é&r
nodvandigt for att forbattra forutsittningarna for att utforma politik inom
bl.a. finansiell stabilitet och férdelningspolitik, utan att i onddan kartldgga
andra delar av individers och hushallens ekonomi. Insamlingen och
behandlingen av uppgifterna star ddrmed i proportion till det syfte som
efterstrdvas och stér i dverensstimmelse med EU:s dataskyddsforordning.

3.2 Information om hushallssektorns skulder och
skuldbetalningar ska fi behandlas

Promemorians forslag

Uppgifterna i Fasit, och uppgifterna i det urval som ldmnas ut till
anvindare, ska fa behandlas for att simulera och berdkna effekter av
befintliga och nya regelverk samt andra fOrédndringar av
hushallssektorns skulder och skuldbetalningar. Uppgifterna ska ocksa
fa anvindas for att ta fram statistik for att analysera information inom
det omradet.

Skilen for promemorians forslag

Den omstidndigheten att behandlingen av personuppgifter har stod i artikel
6.1 1 EU:s dataskyddsforordning, dvs. att den har en réttslig grund, innebéar
inte att vilka uppgifter som helst kan behandlas eller att de kan behandlas
pa valfritt sétt. Den personuppgiftsansvarige maste dven uppfylla kraven i
ovriga bestimmelser i forordningen, t.ex. de allménna principerna i artikel
5. Ett av kraven som foljer av artikel 5.1 dr att personuppgifter endast ska
samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och beréttigade &ndamal och
att de inte senare far behandlas pé ett sitt som ar oforenligt med dessa
andamal. For att sdkerstilla en tydlig, laglig och rattvis behandling bor de
nya #ndamélen komma till uttryck i lag. Andamalsbestimmelserna i
fasitlagen dr utttmmande. Detta innebir att uppgifter som samlas in endast
far anvéndas for de specifika syften som anges i lagen.

Fasitlagen dr utformad for att ge SCB en tydlig rattslig grund for den
personuppgiftsbehandling som krévs for att systemet ska kunna anvéndas



pa ett &ndamalsenligt sitt, men dven for att sékerstilla ett starkt skydd for
enskilda individers personliga integritet.

Enligt 8 § fasitlagen ska SCB ta fram sirskilda dataurval for utlimnande
enligt 9 §. Ett centralt krav &r att dessa urval utformas sa att uppgifterna
inte langre direkt kan kopplas till en specifik fysisk person (se 8 och 10 §§
fasitlagen). Ansvaret for hur det avidentifierade urvalet konstrueras vilar
pa SCB. Urvalet ska tillgodose de syften som anges i 4 §, dvs. att simulera
och berdkna effekter av befintliga och nya regelverk samt andra
fordndringar inom skatte- avgifts- och bidragsystemen och de offentliga
valfardstjénsterna, eller for att ta fram statistik for analys av information
inom skatte- avgifts- och bidragsystemen och de offentliga
valfardstjansterna.

For att mojliggora behandlingen av hushéllssektorns skulduppgifter i
Fasit och i de urval som ldmnas ut behovs dndamaélsbestaimmelserna i 4 §
fasitlagen utdkas. Det bor darfor féras in nya bestimmelser i fasitlagen
som reglerar behandlingen av uppgifterna.

3.3 Uppgifter som ska samlas in

Promemorians forslag

Regeringen ska fi meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska
samlas in.
Foljande uppgifter ska samlas in:
— kreditgivarens organisationsnummer,
— kredittagarens personnummer,
— kreditens utestdende nominella belopp,
— kredittagarens andel av krediten,
— typ av kredit,
— vérdet pa sdkerheten,
— rintesats,
— start- och slutdatum for réntan,
— amorteringskrav i kronor,
— genomsnittlig amortering under senaste 12 ménaderna, och
— krediter som har bedomts vara kreditférsdmrade enligt Interna-
tional Financial Reporting Standards 9, i tillimpliga fall.

SCB ska fa meddela verkstéllighetsforeskrifter, dvs. om sadant som nér
och hur uppgifterna ska ldmnas.

Skilen for promemorians forslag

For att battre kunna bedoma svenska hushélls ekonomiska situation ska en
insamling av uppgifter om hushallssektorns skulder goras. Varje variabel
som foreslas samlas in har ett specifikt syfte for att bygga en nddviandig
helhetsbild. Grunden i insamlingen &r att faststilla storleken pa varje
individs samlade skulder. For att detta ska kunna goras krévs att kreditens
utestdende nominella belopp inhdmtas. Detta &r den priméra variabeln som
visar den exakta skulden i kronor. Genom att utdka Fasit med uppgifter
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om skulder blir det moéjligt att berdkna individens skuldkvot, eftersom
skulderna kan stéllas i relation till den information som redan finns i
modellen om hushéllens disponibla inkomster. For att undvika
dubbelrdkning vid gemensamma krediter ska dven individens andel av
krediten rdknas ut. Detta sdkerstéller att den korrekta andelen av en skuld
tillskrivs individen, vilket &r avgérande for att kunna berékna skulder pa
bade individ- och hushallsniva.

For att kunna forstd hushallens skuldsituation behover dven information
om kredittypen inhdmtas. Denna information &r nddvéindig for att
exempelvis kunna skilja pa krediter med sikerhet, t.ex. bostadskrediter och
krediter utan sdkerhet, saisom konsumtionskrediter. Vidare ska information
om virdet pa sikerheten inhdmtas. Genom denna information kan bl.a.
belaningsgraden réknas ut (kreditens storlek i forhallande till sékerhetens
varde).

For att kunna analysera och simulera effekterna av ranteforéandringar ska
information om individens aktuella réntesats och dess start- och slutdatum
inhdmtas. Tillsammans ger dessa uppgifter en bild av skuldens direkta
kostnad samt hushéllens kénslighet vid rantehdjningar. Informationen kan
ocksd anvéndas for att forbéttra kvaliteten pd berdkningen av
boendeutgiften i Fasit:s befintliga simuleringar samt ge en béttre forstielse
for hushéllens beteenden och beslut i relation till olika rédntebindningstider
for krediten.

Storleken pé hushallens manatliga skuldbetalningar har en stor paverkan
pa deras ekonomi. Dérfor ska dven uppgifter om amortering inhdmtas;
genomsnittlig amortering och amorteringskrav i kronor. Den tvingande
miniminivdn visar hushallens basutgift och den genomsnittliga
amorteringen fangar frivilliga betalningar och ger ddrmed forutsattningar
for analys av marginaler. Vid berdkningen av om ett hushéll klarar en kris,
exempelvis ett hdgre ranteldge, dr det av vikt att kunna berdkna hur mycket
hushallet har kvar att leva pad efter att hushdllets levnads- och
boendeutgifter beaktas. I Fasit berdknas i dag boendeutgifter exklusive
amortering.

For att ytterligare identifiera sarbarheter hos individer ska uppgifter om
krediter som hos kreditgivare som tillimpar IFRS 9 har klassificerats som
kreditforsdmrade (steg 3) enligt denna standard inhdmtas. Enligt IFRS 9
innebdr detta att kreditgivaren har klassificerat krediten som
kreditforsémrad med anledning av att det finns objektiva bevis pa att en
eller flera kreditforlusthdndelser har intrdffat, t.ex. betydande
betalningssvarigheter hos kredittagaren. Variabeln ger ddrmed en direkt
indikation pa en individs bristande betalningsforméaga och visar om
motstandskraften mot ekonomiska stérningar redan &r mycket lag eller
obefintlig.

En insamling av ovan foreslagna uppgifter kommer att kunna ge béttre
information om hushdallens faktiska kostnader, kassafloden och
riskprofiler. Detta kommer att kunna anvéndas som underlag for
beslutsfattare, som kommer att kunna gora béttre analyser av hur olika
ekonomiska stdrningar, rantehdjningar eller inkomstbortfall, kan paverka
olika grupper i samhallet.

Insamling av uppgifter om hushallens skulder for statistik och analys
kan fordndras Over tid och kan innebédra att variablerna behéver
uppdateras. Genom att l4ta regeringen meddela foreskrifter om vilka



skuldvariabler som ska samlas in kan det sdkerstéllas att dessa snabbt kan
anpassas till dndrade forutséttningar. Detta mojliggér en flexibel och
effektiv statistikproduktion som kan anpassas efter fordndrade behov och
forhéllanden. Regeringen ska dérfor fi& meddela foreskrifter om vilka
variabler som ska samlas in och SCB ska bemyndigas att meddela
verkstéllighetsforeskrifter, dvs. om sddant som nér och hur uppgifterna ska
lamnas.

34 Begransning av storleken pé urvalet

Promemorians forslag

For de nya dndamdlen — bl.a. att simulera och berdkna effekter av
befintliga och nya regelverk samt andra foréndringar av
hushallssektorns skulder och skuldbetalningar — ska SCB endast ta fram
ett mindre urval av personuppgifter, motsvarande det mindre statistiska
urvalet (MSTAR).

Skilen for promemorians forslag

Insamling av uppgifter om hushallens skulder &r av integritetskénslig
natur. For att minimera effekterna av detta bor SCB endast ta fram ett
mindre urval av personuppgifter fran det sérskilda urvalet for de nya
dndamalen. I sammanhanget bor det dock ndmnas att de aktuella
uppgifterna ar pseudonymiserade nér de ldmnas ut. Detta framgar av 8 §
fasitlagen som stadgar att SCB ska ta fram ett sérskilt urval av person-
uppgifter som inte direkt kan hénforas till en enskild fysisk person for
utldmnande enligt 9 §. Att det inte ska kunna hanforas till en enskild fysisk
person innebdr att de uppgifter som tillgidngliggdrs for externa anvéndare
ar pseudonymiserade och att ingen forutom SCB har kdnnedom om vilka
som ingar i urvalet.

Bestammelsen i 8 § fasitlagen reglerar SCB:s skyldighet att skapa det
urval av uppgifter som behovs for de d&ndamal som anges i 4 §, dvs.
simulera och berdkna effekter av befintliga och nya regelverk samt andra
fordndringar inom skatte-, avgifts- och bidragssystemen och de offentliga
vélfardstjénsterna, och for att ta framfor att framstélla statistik for analys
inom dessa omraden. Det & SCB som ansvarar for utformningen av
urvalen. Den version av Fasit som tillgéngliggdrs for anviandare innehaller
pseudonymiserade individ- och hushéllsuppgifter.

Urvalet MSTAR utgor i dag en av SCB framtagen delmingd av det
sarskilda urval av personuppgifter som avses i 8§ § (STAR). For att
tydliggora och sdkerstilla att insamlingen av skulduppgifter endast sker i
det mindre urvalet, bor det inforas en sérskild bestimmelse i fasitlagen
som uttryckligen anger att SCB, for de nya dndamalen, endast ska ta fram
ett mindre urval av personuppgifter motsvarande MSTAR.
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3.5 Kreditgivarnas uppgiftsskyldighet

Promemorians forslag

Kreditgivare ska lamna de uppgifter om hushéllens skulder som &r

nddvindiga till SCB.

Skilen for promemorians forslag

Enligt géllande rétt &r det endast myndigheter under regeringen som &r
skyldiga att ldmna de uppgifter som SCB behdver for de andamal som
anges 1 fasitlagen och forordningen (2019:509) om behandling av
personuppgifter i det fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster
och transfereringar (fasitférordningen).

For att SCB ska kunna tillgodose de nya dndamalen kravs dock tillgang
till uppgifter om hushallens skulder fran foretag som omfattas av lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och lagen (2016:1024) om
verksamhet  med bostadskrediter, dvs. kreditinstitut och
bostadskreditinstitut. Dessa uppgifter omfattas dock 1 regel av
tystnadsplikt (se t.ex. 1 kap. 10 § lagen om bank- och finansieringsrorelse).
Det krévs darfor en uttrycklig bestimmelse som &ldgger berorda foretag
att ldmna uppgifterna till SCB. Vidare maste behandling av
personuppgifter ske i enlighet med EU:s dataskyddsforordning. For de
berdrda foretagen innebér detta att det maéste finnas en réttslig grund for
behandlingen. Den rittsliga grunden i detta sammanhang é&r artikel 6.1 c,
som medger behandling nér det dr nddvéndigt for att uppfylla en réttslig
forpliktelse.

3.6 Insamling, sekretess och gallring av uppgifter

Promemorians bedomning

Insamling av uppgifter om hushallens skulder bor avse data for alla
skattskyldiga och folkbokforda personer samt dédsbon. De insamlade
uppgifterna behandlas separat for respektive uppgiftslamnare till dess
att urvalet har skett. Darefter kommer 6verflodiga data att gallras.

Ingen @ndring av SCB:s ansvar for personuppgiftsbehandling i Fasit.
eller nagra dndringar avseende sekretesskyddet behovs.

Nuvarande bestimmelser om gallring i fasitlagen omfattar d&ven de
uppgifter som foreslas samlas in.

Skilen for promemorians bedomning

Insamlingen bor omfatta alla skattskyldiga och folkbokférda personer
samt dodsbon

Fasit bygger pa data avseende senaste taxeringsér (ar T). Urvalen, som
bygger pd Inkomst- och taxeringsregistret, blir klara forst i januari ar T + 2
vilket &r ndgra veckor innan en ny version av Fasit blir tillgénglig for



anvindarna. Insamling av vriga data till Fasit sker for hela befolkningen
och paborjas redan i maj ar T + 1, dvs. innan urvalet dr klart. Om SCB
forst i januari ar T + 2, nér urvalet finns pa plats, paborjar insamling av
data gillande skulder skulle Fasit inte kunna levereras i sin helhet i
februari. Fasit skulle da behova kompletteras med uppgifter om skulder i
ett senare skede.

SCB har 1 sin rapport Forslag pa utokning av Fasit — redovisning av
regeringsuppdrag angfende stickprovsinsamling av uppgifter om
hushallens skulder och vissa likvida tillgangar (SCB2024/330), bedomt att
en insamling for hela befolkningen har stora fordelar, bade for
uppgiftslamnare och SCB. For uppgiftslimnarna skulle bordan vara storre
om de skulle behova hantera ett urval i stillet for samtliga kunder. Vidare
saknar SCB i nuldget hantering som innebér att personuppgifter begérs in
fran foretag for ett urval individer. En insamling som endast avser de
individer som ingar i urvalet skulle innebéra ett rojande av vilka individer
som ingar i urvalet.

Personuppgiftsbehandling och sekretess

De nuvarande bestimmelserna om personuppgiftsbehandling i fasitlagen
kommen dven omfatta insamlingen av de foreslagna uppgifterna (se 3, 6
och 7 §§ fasitlagen). De nya uppgifterna som foreslas samlas in kan vara
integritetskdnsliga men de rdknas inte som ”sdrskilda kategorier” enligt
artikel 9 1 EU:s dataskyddsforordning. Sadana sdrskilda kategorier ar
exempelvis uppgifter om hélsa, politiska asikter, religion eller etniskt
ursprung. Eftersom de uppgifter som foreslds samlas in inte faller inom
denna kategori behovs inga dndringar goras i fasitlagen i detta avseende.

Nér det géller sekretess regleras skyddet framfor allt i 24 kap. 8§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Av
paragrafens forsta stycke framgar att sekretess géller i sddan sérskild
verksamhet hos en myndighet som avser framstéllning av statistik for
uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden
och som kan hénf6ras till den enskilde. Motsvarande sekretess géller enligt
andra stycket vid annan med statistikframstdllning jdmforbar
undersdkning som utfors av vissa angivna myndigheter. Sekretessen enligt
24 kap 8 § OSL innehaller inget skaderekvisit och dr alltsa absolut. Fran
detta gors dock vissa undantag i paragrafens tredje stycke, vilket innebéar
att ett utlimnande dr majligt i vissa fall om det stér klart att det kan ske
utan att den enskilde eller nagon nérstadende till denne lider skada eller
men.

I Fasit anvénds inte uppgifter som direkt kan identifiera en person. Detta
innebdr att nar SCB lamnar ut uppgifter sker det i pseudonymiserad form
och nagra uppgifter som ar direkt hdnforbara till en enskild ldmnas inte ut
av SCB. Vidare dr det endast myndigheter som har verksamhet som
omfattas av 24 kap. 8 § OSL som far tillgéng till Fasit. Nagra dndringar
behdver darfor inte heller goras i detta avseende.

Gallring av uppgifter

Enligt 13 § fasitlagen ska personuppgifter gallras nir de inte l&ngre behdvs
for ndgot av de insamlade dndamalen (se 4 och 5 §§ fasitlagen). For de nya
foreslagna dndamalen kommer SCB att behdva samla in betydligt fler
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personuppgifter én vad som sedan kommer att ingd i det mindre urvalet.
Eftersom den befintliga gallringsregeln kommer att omfatta den
overskottsinformation som kommer att uppsta, behdvs ingen sérskild
bestdmmelse som reglerar gallringen avseende insamlingen av uppgifter
om hushallssektorns skulder.

4 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Promemorians forslag

Forfattningsandringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2026.

Promemorians bedomning

Det finns inget behov av dvergangsbestammelser.

Skilen for promemorians forslag och bedomning

Lagéndringarna bor trdda i kraft s& snart som mojligt, vilket bedéms vara
den 1 juli 2026.

SCB, kreditinstituten och bostadskreditinstituten kommer att behova tid
for att anpassa sina system for den nya uppgiftsinsamlingen. Eftersom
SCB kommer att f& meddela verkstillighetsforeskrifter om nir och hur
uppgifterna ska ldmnas, dr det upp till myndigheten att beakta sitt och
instituten behov av tidsméssig anpassning till de nya reglerna.

5 Konsekvensanalys

Promemorians bedomning

Forslagen i promemorian bedoms kunna leda till 6kade kostnader for
SCB, kreditinstitut och bostadskreditinstitut.

Skilen for promemorians bedomning

Offentligfinansiella och samhdllsekonomiska effekter

Forslaget medfor inga offentligfinansiella konsekvenser.

Forslaget innebar att uppgifter om hushallssektorns skulder ska samlas
in, vilket mojliggér forbattrade analyser av vad som kénnetecknar
individer med hog skuldsittning, hur stor omfattningen av skuldséttningen
ar och hur sarbara hushallen &r for storningar i ekonomin. For det nya
dndamalet ska SCB endast ta fram ett mindre urval av personuppgifter,
motsvarande det mindre statistiska urvalet (MSTAR). Insamlingen
innebér anda en utékning av den information som finns idag och kan bidra



till en béttre och representativ bild. Till skillnad frén den information som
finns tillgdnglig i dag om hushallens skulder, kommer den foreslagna
insamlingen kunna bidra med individbaserade data om en stor del av
hushéllens utestaende skulder.

Maénga svenska hushall tar krediter for att kunna kopa bostad och dessa
bostadskrediter spelar en viktig roll i den privata ekonomin. Om dessa
bostadskrediter dr allt for hga och stérningarna drabbar ménga hushall
samtidigt finns risk for att den finansiella stabiliteten och den
makroekonomiska utvecklingen paverkas. Darfor utgdr bostadskrediter en
central del 1 informationsinsamlingen for att bedéma hushéllens
motstdndskraft mot ekonomiska stérningar. Genom att dven samla in
information om konsumtionskrediter kan en storre del av den individuella
skuldbordan kartldggas och ge en mer rittvisande bild av hur
skuldbetalningar férdelas mellan hushéll. Statistiken ger ocksd mojlighet
att folja 6verskuldsdttningen, som ofta ar kopplad till konsumtionskrediter
med hdga kostnader for individen och negativa samhallseffekter som f6ljd.
Sammantaget starker den foreslagna statistikinsamlingen
forutsédttningarna att fatta vilgrundade beslut och att utforma en
dandamalsenlig och proportionerlig politik — framst vid atgérder for att
vérna den finansiella stabiliteten, men dven inom andra omraden.

Effekter for kreditinstitut och bostadskreditinstitut

Forslaget innebér att uppgifter ska samlas in direkt fran kreditinstitut och
bostadskreditinstitut. I dagsldget finns ca 150 sddana institut i Sverige.

For instituten bedoms forslaget innebédra vissa kostnader, men det &r
svart att uppskatta exakt hur stora kostnadernas kan bli. Betidnkandet Ny
statistik 6ver hushéllens tillgdngar och skulder (SOU 2022:51) tar upp
vilka typer av kostnader som kan uppsté for kreditinstitut, bl.a. kostnader
for systemutveckling, framtagandet av rapporteringsrutiner och
samordning med annan rapportering och lagring. Beddmningen ir att den
foreslagna statistikinsamlingen innebdr samma typer av kostnader for
instituten men att storleken pa kostnaderna kommer att vara ldgre dn de
som skulle ha uppstatt om beténkandets forslag hade genomforts. Det
beror pa att den information som nu ska samlas in &r betydligt mindre
omfattande och bedoms vara mindre komplex for instituten att rapportera.
Ingen information om tillgdngar kommer att samlas in, vilket bl.a. innebar
att antalet variabler och de interna system som foretagen behdver hdmta
information fran ar avsevart férre.

Vissa institut som omfattas av forslaget har en relativt liten
balansomslutning. For dessa kan de fasta kostnaderna bli proportionellt
storre dn for stdrre institut, som har bittre forutsédttningar att hantera
kostnaderna.

Effekter for SCB

SCB foreslas bli ansvarig myndighet for insamlingen av uppgifter om
hushéllens skulder. Detta medfor utvecklingskostnader, kostnader for att
komplettera urvalet MSTAR i mikrosimuleringsmodellen Fasit, samt
okade 16pande kostnader for myndigheten. I rapporten Forslag pa utékning
av Fasit — redovisning av regeringsuppdrag angéende stickprovsinsamling
av uppgifter om hushallens skulder och vissa likvida tillgdngar gér SCB
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en kostnadsuppskattning. Den foreslagna insamlingen &r mer begrénsad én
vad som foreslogs i SCB:s rapport, eftersom statistikinsamlingen
begrénsas till endast omfatta hushallens skulder och inte tillgdngar. SCB:s
faktiska kostnader bedoms darfor bli ldgre dn de tidigare uppskattningarna
och uppga till omkring 5 miljoner for inférandet och 2 miljoner kronor i
16pande kostnader. SCB:s resursbehov behandlas i budgetpropositionen
for 2026 (prop. 2025/26:1, utg. omr. 2, avsnitt 3).

Effekter for jamstdlldheten mellan kvinnor och mdn och for klimatet

Forslaget har ingen paverkan pé jamstélldheten mellan kvinnor och mén
eller klimatet.

Overensstimmelse med unionsrdtten

Forslaget stér i 6verenskommelse med unionsrétten.



6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2019:508)
om behandling av personuppgifter i1 det
fordelningsanalytiska statistiksystemet for
inkomster och transfereringar

1§ Denna lag ska tillimpas vid Statistiska centralbyrans behandling av
personuppgifter i det férdelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster och
transfereringar (Fasit) som myndigheten forvaltar.

Lagen ska ocksa tillimpas vid myndigheters behandling av personuppgifter i de
urval som har lamnats ut enligt 9 §.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomréde.

Andringen i andra stycket ir en foljd av tilligget i 8 § som innebir att
Statistiska centralbyran ska ta fram ett mindre urval av personuppgifter for
de nya dndamaleni 4 §.

3 § Statistiska centralbyrdn &dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den.

Myndigheter som wurvalen har ldmnats ut till enligt 9 § &r personuppgifts-
ansvariga for den behandling av personuppgifter som myndigheterna utfor.

I paragrafen finns bestimmelser om ansvar for personuppgiftsbehandling.

Andringen i andra stycket ir en fljd av tilligget i 8 § som innebir att
Statistiska centralbyran ska ta fram ett mindre urval av personuppgifter for
de nya dndaméleni4 §.

4 § Personuppgifter far behandlas i Fasit och i de urval som har ldmnats ut enligt
9 § om det dr nddviandigt for att

1. simulera och berdkna effekter av befintliga och nya regelverk samt andra
fordndringar

a) inom skatte-, avgifts- och bidragssystemen och de offentliga valfards-
tjénsterna, och

b) av hushallssektorns skulder och skuldbetalningar, eller

2. ta fram statistik for analys av information

a) inom skatte-, avgifts- och bidragssystemen och de offentliga vélfards-
tjénsterna, och

b) om hushallssektorns skulder och skuldbetalningar.

Paragrafen anger de dndamal for vilka personuppgifter i Fasit far
behandlas. Overvigandena finns i avsnitt 3.2,

De nya punkterna 1 b och 2 b innebér att Statistiska centralbyran ska
inhdmta uppgifter om hushéllssektorns skulder och skuldbetalningar i
syfte att simulera och berdkna effekter av befintliga och nya regelverk
samt andra forandringar samt fOr att kunna ta fram statistik och analys av
information om hushallssektorn skulder och skuldbetalningar. Med
“hushéllssektorn” avses personuppgiftsbehandling som ror sévil enskilda
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individer som de enskilda individer som ingér i det samlade hushallet.
Ovriga dndringar 4r endast sprakliga och redaktionella.

6 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 och artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning far inte behandlas i Fasit eller i de urval som ldmnas ut enligt
9§.

Forsta stycket géller dock inte uppgifter som avslojar etniskt ursprung eller
medlemskap i fackforening och uppgifter om hélsa.

I paragrafen regleras forutsittningarna for behandling av s.k. kénsliga
personuppgifter och uppgifter som ror fillande domar i brottmal och
lagovertradelse som innefattar brott.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av tilligget i 8 § som innebir att
Statistiska centralbyran ska ta fram ett mindre urval personuppgifter for de
nya dndamalen i 4 §.

8 § Statistiska centralbyréan ska ta fram ett sarskilt urval av personuppgifter i Fasit
som inte direkt kan hénforas till en fysisk person for utlimnande enligt 9 §.

Fér de dndamal som anges i 4 § 1 b och 2 b ska Statistiska centralbyran dock
endast ta fram ett mindre urval av personuppgifter i Fasit som inte direkt kan
héinforas till en fysisk person for utldmnande enligt 9 §.

Paragrafen reglerar Statistiska centralbyrans skyldighet att skapa ett
sérskilt underlag av uppgifter, ett s.k. urval, for de &ndamal som anges i
4§ 1 b och 2 b, men att det for de nya dndamaélen ska endast ett mindre
urval av personuppgifter tas fram. Overvigandena finns i avsnitt 3.4.

Urvalen far endast avse de uppgifter som ar nodvindiga for att de
angivna dndamalen ska kunna uppnés och far endast innefatta uppgifter
som inte dr direkt hanforbara till en fysisk person. Det dr de framtagna
urvalen som efter sekretessprovning kan 1dmnas ut till anvéndarna enligt
9§.

Det nya andra stycket innebér att det for de nya d&ndamaélen far endast ett
mindre urval av personuppgifter, motsvarande MSTAR, tas fram.

8 ag Foretag som omfattas av lagen (2004:297) om bank- och

finansieringsrorelse och lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter

ska till Statistiska centralbyrdn limna de uppgifter som behévs for de dndamal
som angesi4 §1boch?2b.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppgifisskyldigheten enligt forsta
stycket.

I paragrafen, som ar ny, finns bestimmelser om uppgiftsskyldighet och
bemyndigande. Overvigandena finns i avsnitt 3.3 och 3.5.

I forsta stycket finns en bestimmelse om att kreditinstitut och
bostadskreditinstitut ska ldmna uppgifter till Statistiska centralbyran.
Vilka uppgifter som ska ldmnas regleras pa ldgre niva én lag.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som ska omfattas av uppgiftsskyldigheten.

9 § Urvalen enligt 8 § far pa begéran lamnas ut av Statistiska centralbyran till
Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen samt Regeringskansliet och andra
myndigheter under regeringen.



Paragrafen reglerar de urval av personuppgifter som Statistiska
centralbyran ska ta fram enligt 8 § och som pa begéran far lamnas ut till
Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen samt Regeringskansliet och
andra myndigheter under regeringen.

Andringen i paragrafen gors till foljd av tilligget av ett nytt stycke i 8 §
som innebér att Statistiska centralbyran ska ta fram ett mindre urval
personuppgifter for de nya dndamaélen i 4 §.
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