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Aktiva atgirder for att frimja lika Dir.
rittigheter och mojligheter 2008:130

Beslut vid regeringssammantrade den 30 oktober 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild wutredare ska undersoka effekterna av de
bestimmelser om aktiva atgirder som tas upp i lagarna mot
diskriminering. Utredaren ska undersoka om och 1 sa fall hur
bestimmelserna har haft effekter pa arbetet for lika réttigheter
och mojligheter oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning samt inom utbildningsomradet #ven
oavsett funktionshinder och sexuell ldggning. I uppdraget ingér
att undersoka vilka aktiva atgérder som har haft bast effekt for
respektive  diskrimineringsgrund samt vilka kostnader
atgdrderna medfor for de berorda.

Med detta som utgangspunkt ska utredaren Overviga hur
krav pa aktiva atgirder kan goras tydliga, skarpa och kopplas
till en verkningsfull sanktion samt om krav pa aktiva atgérder,
och i sa fall vilka, bor utvidgas till fler diskrimineringsgrunder
och fler samhillsomraden. 1 detta ingér att Gvervdga om
atgdrderna bor kvarstd i nuvarande omfattning eller om négon
atgédrd bor dndras eller tas bort samt om sanktionssystemet bor
andras. For utbildningsomradet ingar att overvdga om krav pa
aktiva atgirder bor gélla alla verksamheter som omfattas av den
nya diskrimineringslagen.

Utredaren ska redovisa uppdraget till regeringen senast den
31 december 2009.



Bakgrund

Bestdammelser om aktiva dtgirder for att framja lika réttigheter
och mojligheter finns i jamstédlldhetslagen (1991:433), lagen
(1999:130) om atgiarder mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan
och lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever.

Aktiva atgdrder kan allmént beskrivas som éatgérder som
vidtas for att forebygga och motverka diskriminering samt
frimja lika rdttigheter och mdjligheter. Aktiva atgérder ar
avsedda att verka padrivande och mana till o6kade
anstrangningar for att motverka diskriminering.
Bestammelserna om aktiva atgdrder &4r i forsta hand inte
avsedda att tillimpas i enskilda fall. De dr i stillet
framatsyftande och av generell eller kollektiv natur.
Diskrimineringsférbuden &r avsedda att motverka konkreta
diskriminerande handlingar i individuella fall, medan aktiva
atgédrder, forutom ett sadant syfte, ocksa har till &ndamal att
motverka diskriminering i en mer allmdn mening.

P& arbetslivsomradet finns bestimmelser om aktiva atgirder
nér det géller diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning. Inom utbildningsomradet
finns bestdmmelser om aktiva atgirder ndr det giller
diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder och sexuell ldggning.

I februari 2006 lade Diskrimineringskommittén fram
slutbetdnkandet En sammanhdllen diskrimineringslagstifining
(SOU 2006:22). Kommittén foreslog en ny lag om férbud och
andra  atgdrder mot diskriminering samt tvd nya
diskrimineringsgrunder. Vidare foreslog kommittén att
bestimmelserna om aktiva atgdrder bor utokas och skérpas.
Kommittén foreslog bl.a. att bestimmelserna om aktiva atgérder
i arbetslivet och inom utbildningsomradet bor utokas till att
omfatta samtliga diskrimineringsgrunder samt att kravet pa
aktiva édtgirder inom utbildningsomradet bor utvidgas till att
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omfatta andra verksamheter 4n de som anges i skollagen
(1985:1100), hogskolelagen (1992:1434) och lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfirda vissa examina.

Kommittén féreslog ocksa krav pa aktiva atgirder inom
omradet varnplikt och civilplikt for samtliga
diskrimineringsgrunder forutom &lder. Nar det géller andra
samhillsomraden &n arbetslivet, utbildning och vidrn- och
civilplikten angav kommittén att det skulle kunna finnas behov
av att infora en skyldighet att vidta aktiva atgérder, i vart fall pa
sddana omraden dar det allmidnna generellt sett tillhandahéller
en samhillsservice. P4 grund av tidsbrist saknade kommittén
emellertid mojlighet att utreda frdgan i den omfattning som
krévs.

Kommitténs forslag moétte kritik i remissbehandlingen. Ett
flertal remissinstanser avstyrkte forslaget att aktiva atgérder ska
utokas till att omfatta samtliga diskrimineringsgrunder liksom
att bestimmelser om aktiva atgédrder bor utdkas till att omfatta
andra samhéllsomrdden och verksamheter. Flera invinde att de
foreslagna aktiva atgirderna &r svaroverskadliga och inte
mojliggdr en forutsebar rittstillimpning. Vidare framfordes
invidndningar mot att de foreslagna bestimmelserna om aktiva
atgdrder 4r alltfor allmént hallna och opreciserade samt att de
till delar sammanfaller med bestdimmelser i andra regelverk.
Vidare ifragasattes om den framtida ombudsmannen mot
diskriminering ska ha tillsyn 6ver bestimmelserna om aktiva
atgdrder. Nar det giller aktiva atgdrder i arbetslivet har det
ocksa ifragasatts varfor rdtten att begira vitesforeldggande hos
Némnden mot diskriminering i forsta hand tillkommer
ombudsmannen och endast i andra hand en
kollektivavtalsbarande central facklig organisation. Vidare
framfordes synpunkter om att sanktionssystemet bor fordndras.

I juni 2008 antog riksdagen regeringens proposition Ett
starkare skydd mot diskriminering (prop. 2007/08:95, bet.
2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219). En ny diskrimineringslag
trader i kraft den 1 januari 2009. Diskrimineringslagen har till
dndamal att motverka diskriminering och pa andra sitt frimja
lika réttigheter och mojligheter oavsett kon, konsdverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
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trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning eller alder.
Lagen ersitter jamstilldhetslagen och sex andra lagar. Tva nya
diskrimineringsgrunder infors: konsoverskridande identitet eller
uttryck och alder. En ny myndighet,
Diskrimineringsombudsmannen, ska utdva tillsyn 6ver att lagen
foljs.

Diskrimineringsforbud for konsoverskridande identitet eller
uttryck ska gidlla alla samhéillsomrdaden 1 den nya
diskrimineringslagen. ~Aldersdiskriminering forbjuds inom
utbildningsverksamhet och i arbetslivet i vid mening. Lagen
innehéller diskrimineringsférbud som giller arbetsgivare,
utbildningsverksamhet, arbetsmarknadspolitisk verksamhet och
arbetsformedling utan offentligt uppdrag, start eller bedrivande
av nidringsverksamhet, yrkesbehorighet, medlemskap i vissa
organisationer, varor, tjinster och bostdder, allmén
sammankomst och offentlig tillstillning, hélso- och sjukvérden,
socialtjdnsten, socialforsdkringen, arbetsloshetsforsiakringen,
studiestdd, varnplikt och civilplikt samt offentlig anstillning.

Den nya diskrimineringslagen innebér att hittillsvarande
bestimmelser om aktiva atgédrder i princip fortsétter att gilla.
Det sker dock forandringar i frdga om dels upprittandet av en
handlingsplan for jamstéllda 16ner och en jamstilldhetsplan,
dels kravet pa lonekartliggning. I sammanhanget anférde
regeringen i propositionen att det saknas beredningsunderlag for
att 6vervdga nagon annan sanktion &n vite fér den som inte
foljer kravet pa aktiva atgéarder och att fragan bor belysas i en
utredning.

Behov av utredning

Regeringen bedomer att aktiva atgidrder kan vara virdefulla i
arbetet for att frimja likabehandling och motarbeta
diskriminering. Fragan &4r dock vilka atgdrder som &r mest
effektiva i praktiken och vilka som framst har symbolvirde. Nér
det giller regelverket kring aktiva atgérder &r det darfor viktigt
att fokusera pa aktiva atgédrder som &r effektiva och uppnaér sitt
syfte.
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Regeringen konstaterade i propositionen att det inte gjorts
nagon utvirdering av effekter och resultat av de olika delarna av
dagens skyldigheter att vidta aktiva atgdrder och att uppritta
planer. Regeringen bedémde att kommitténs férslag om aktiva
atgidrder for samtliga diskrimineringsgrunder var alltfor allmént
hallna och i manga fall opreciserade. Av flera remissyttranden
framgar att frdgan om fordndringar ndr det giller
bestimmelserna om aktiva atgirder 4r komplicerad och kriver
en fordjupad analys. Regeringen angav ocksa att det saknas en
tillfredsstdllande  analys om  foreslagna bestimmelsers
forhallande till annan reglering. Till exempel sammanfaller krav
pa aktiva atgdrder till stora delar med krav pa forebyggande
arbetsmiljoatgiarder enligt arbetsmiljélagen. Det saknas vidare
en analys om hur tillsynsuppgiften 6ver aktiva atgérder for
ombudsmannamyndigheten foérhaller sig till andra myndigheters
arbete med dessa fragor, t.ex. det arbete som utfors av
Myndigheten  for  handikappolitisk ~ samordning  och
Arbetsmiljoverket.

Vidare konstateras i propositionen att konsekvenserna av
kommitténs forslag om aktiva &tgdrder, som innebdr nya
forpliktelser for foretagen, inte utretts eller kvantifierats i nagon
ndrmare omfattning av kommittén. [ det sammanhanget
framholls ocksa regeringens riktlinjer for det fortsatta arbetet
med regelforenkling. Malet for regeringens
regelforenklingsarbete  4r att foretagens administrativa
kostnader for samtliga regelverk ska minska med minst 25
procent  till  2010. Regeringens syfte dar  att
regelforenklingsarbetet ska leda till en mirkbar fordndring i
foretagens vardag.

Sammanfattningsvis kan sdgas att kunskapen om vilka
aktiva atgérder som &r mest effektiva samt vilka resurser de
aktiva atgdrderna tar i ansprék 4r begrinsad. Med hinsyn till
regeringens arbete med regelférenkling &r det ocksé av storsta
vikt att en avvigning gors mellan behovet av en utékning av
aktiva atgidrder och strivan att inte aligga arbetsgivare och
andra alltfor omfattande administrativa uppgifter. Det finns
darfor behov av att utreda om och pa vilket sitt de olika
bestimmelserna om aktiva atgirder har haft effekter pa arbetet
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for att fraimja lika réttigheter och méjligheter samt hur krav pa
aktiva atgdrder kan goras tydliga, skarpa och vil sanktionerade.

Uppdraget

En sérskild wutredare ska undersoka effekterna av de
bestimmelser om aktiva atgédrder som tas upp i lagarna mot
diskriminering. Utredaren ska undersoka om och i s& fall hur
bestimmelserna har haft effekter pa arbetet for lika réttigheter
och mojligheter oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning samt inom utbildningsomradet &ven
oavsett funktionshinder och sexuell laggning. I uppdraget ingér
att undersoka vilka aktiva atgédrder som har haft bést effekt for
respektive  diskrimineringsgrund samt vilka kostnader
atgdrderna medfor for de berorda.

Med detta som utgangspunkt ska utredaren 6vervdga hur
krav pa aktiva atgirder kan goras tydliga, skarpa och kopplas
till en verkningsfull sanktion. I detta ingér att dvervdga om
atgdrderna bor kvarstd i nuvarande omfattning eller om négon
atgdrd bor dndras eller tas bort. Utredaren ska dven Gverviga
om och pé vilket sétt fordndringar bér genomforas nér det géller
sanktionssystemet, bl.a. med avseende pa de fordndringar som
gjorts i fraga om hur ofta planer ska upprittas och 16ner
kartlaggas.

Utredaren ska vidare dvervdga om krav pa aktiva atgérder,
och i sé fall vilka, bor utvidgas till fler diskrimineringsgrunder
och fler samhillsomraden. For utbildningsomradet ingar att
Overviga om krav pa aktiva atgirder bor gilla alla verksamheter
som omfattas av den nya diskrimineringslagen.

I uppdraget ingar ocksa att

— Overviga om och pa vilket sitt fordndringar bor
genomforas nir det géller reglerna om
arbetstagarorganisationernas mojlighet att gora framstillning
om vitesforeldggande,

— Overviga hur tillsynen av efterlevnaden av bestimmelserna
om aktiva atgdrder bor bedrivas samt analysera hur
tillsynsuppgiften forhéller sig till andra myndigheters arbete
med dessa fragor.



Forslag till forfattningsdndringar m.m.

Utredaren ska ldmna de forslag till forfattningséndringar och
andra atgdrder som uppdraget kan ge anledning till. I den
utstrickning utredaren foreslar forfattningsédndringar ska
utredaren  utarbeta  och  ldgga  fram  fullstindiga
forfattningsforslag.

Utredaren ska analysera sina forslag om krav pa aktiva
atgdrder 1  forhallande till andra  regelverk  &n
diskrimineringslagstifiningen med liknande skyldigheter, t.ex.
krav pa forebyggande arbetsmiljoatgéarder enligt
arbetsmiljolagen.

Utredaren ska, i relevanta delar, beakta EG-ritten pa
omradet. Utredaren ska, i relevanta delar, ta del av betdnkandet
En sammanhallen diskrimineringslagstifining (SOU 2006:22).
Vidare ska utredaren beakta vad regeringen anfort i
propositionen Ett starkare skydd mot diskriminering (prop.
2007/08:95), Lagradets yttrande samt relevanta remissyttranden
i det lagstiftningsdrendet.

Det star utredaren fritt att ta upp andra frdgor inom ramen
for uppdraget som aktualiseras under utredningsarbetet.

Konsekvensanalyser

Med hiénsyn till regeringens arbete med regelférenkling dr det
av storsta vikt att en avvdgning gors mellan behovet av en
utokning av aktiva atgdrder och strivan att inte aldgga
arbetsgivare och andra alltfor omfattande administrativa
uppgifter. Utredaren ska dérfor redovisa vilka konsekvenser de
foreslagna aktiva atgdrderna, sdvil dndrade som eventuellt
vidgade, far for de verksamheter som omfattas av kravet. Detta
avser savidl ekonomiska, inklusive statsfinansiella, som
organisatoriska och administrativa konsekvenser. Atgirdernas
effekter ska relateras till kostnaderna for att uppna desamma.

Arbetets genomforande

Utredaren ska ha kontakt med Jdmstdlldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
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Handikappombudsmannen och  Ombudsmannen  mot
diskriminering pd grund av sexuell liaggning (HomO) samt,
efter den 1 januari 2009, Diskrimineringsombudsmannen.
Utredaren ska dven ha kontakt med andra berérda myndigheter
och organisationer sasom arbetsmarknadens parter och
Naringslivets ndimnd for regelgranskning.

Utredaren ska redovisa uppdraget till regeringen senast den
31 december 2009.

(Integrations- och jamstilldhetsdepartementet)



