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Remissvar

SOU 2018:22 Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering
eller atervandande.

Almega AB har beretts tillfille att [imna remissvar 6ver Mottagandeutredningen
och vill med anledning harav framfora féljande.

Sammanfattande kommentar

1. Ankomstcenter bor inrdttas men de ska upphandlas av Migrationsverket
och kunna drivas i privat regi.

2. Almega stdller sig bakom forslaget i utredningen att Migrationsverket ska
ha i uppdrag att rekvirera samordningsnummer for samtliga asylsékande
sa att de kan praktisera och arbeta.

3. Privata matchningsforetag bor handlas upp for att gora de tidiga
komptenskartlaggningarna av de asylsokande pa ankomstcentren.

4. Asylsokande med god prognos att stanna i Sverige ska delta i tidiga
integrationsinsatser och kunna pabdrja Arbetsférmedlingens
etableringsprogram.

5. Kommunerna och staten bér dven fortsattningsvis dela pa ansvaret for
boendet for asylsékande.

6. Migrationsverket ska dven fortsattningsvis handla upp privata boenden
for asylsékande. Migrationsverkets kompetens att handla upp boenden
maste starkas.

Inledning

Asylmottagandet i Sverige behdver reformeras. Bristerna i asylmottagandet blev extra
tydliga hdsten 2015 nar ett mycket stort antal flyktingar kom till Sverige. | samband med
flyktingkrisen tillsattes Mottagandeutredningen. Utredningen kommer nu med
betankandet Ett ordnat mottagande - gemensamt ansvar eller snabbt dtervindande ett
nytt mottagningssystem for asylsékande i Sverige.

Almega delar de flesta utgangspunkterna fér utredningen. Bland annat att



- vintetiden for asyls6kande att fa beslut om de ska fa uppehallstillstand eller
avvisningsbeslut maste kortas.

- asylmottagandet ska framja snabb etablering i arbets- och samhadllslivet.

Men nar det géller boendefrdgan for de asylsGkande, som dr en mycket stor del av
Mottagandeutredningen saknas ett par viktiga utgangspunkter. Boendesituationen fér
asylsokande ar problematisk pa flera satt. De flesta asylsokande ordnar idag boende pa
egen hand. Det leder bade till trangboddhet och stora risker for social isolering.
Asylsdkande som bor i Migrationsverkets ankomstboenden och asylboenden upplever
ofta en meningslds vantan som praglas av passivitet. For asylsokande som far
uppehalistillstand i Sverige har vantan pa beslut om uppehallistillstand varit alltfor lang
och ansdkningstiden har inte praglats av deltagande i tidiga integrationsinsatser. Detta
har forlangt tiden det tar for flyktingar att skaffa egen férsérjning i Sverige.

Utredningsdirektiven har forbisett det faktum att flyktingkrisen 2015 bara kunde I6sas
med hjdlp av att ett stort antal privata asylboenden pa kort tid tillskapades. Eftersom
asylmottagande i grunden avgérs av oférutsedda krig och katastrofer i omvarlden ar det
anmarkningsvart att inte utredningen fatt i uppdrag att beskriva och analysera de
insatser som privata asylboendeféretag kan bidra med. Utredningsforslaget bortser fran
att det maste finnas en uppslutning fran flera samhéllsaktorer, daribland privata
asylboendeféretag, om flyktingmottagandet ska klara av oférutsedda kriser. Almega
saknar darf6r ett par utgangspunkter for utredningen. Hur

- privata asylboenden kan bidra till att I6sa boendefragan for asylsékande.

- Migrationsverkets kompetens kan stdrkas for att handla upp andamalsenliga
asylboenden.

Kapitel 6. Ankomst — ett férsta samlat mote med Sverige

Utredningens huvudforslag ar att det inrdttas statliga ankomstcenter som det ar
obligatoriskt for asylsdkande att bo pa i minst trettio dagar. Pa ankomstcentren ska
asylprovningen starta och asylsékande medverka i processens inledande skeden. inom
sju dagar ska den asylsékande anvisas en kommun dar hen ska invanta resultatet av
asylprovningen. Detta giller i forsta hand asylskande med prognos som pekar pa att
uppehallstillstand kommer att beviljas. Asylsokande dar prognosen pekar pa avslag ska
bo kvar i ankomstcentret under hela asyltiden.

Utredningen menar att ankomstcentren ska likna de stérre ankomst- och
anldggningsboenden som Migrationsverket idag tillhandahaller. Det &r darfor naturligt
att bygga vidare pa dessa befintliga bestand av boenden. Ankomstcenter ska drivas i
statlig regi. Utifran Migrationsverkets nuvarande prognoser pa drygt 30 000 asyls6kande
de kommande aren sa raknar utredningen med att det behdvs atminstone 4 000 platser
i ankomstcenter.

Arbetsformedlingen ska finnas pd ankomstcenter och kartldgga de asylsékandens
utbildning och arbetslivserfarenhet. Tidig kompetenskartlaggning ar en central del fér
snabbare etablering. Det ar dock oklart om den asylsdkande pa detta satt skrivs in i



Arbetsformedlingen. Det framgar att Arbetsférmedlingen inte ska uppritta
handlingsplan at den asylsokande.

Almega ar positivt instéllt till att ankomstcenter inrdttas. Den stdrsta fordelen &r att det
skapas forutsattningar for en snabbare och mer rattssaker asylprévning. Kontrollen av
de asylsokande blir mer effektiv. Asylsokande kommer att kunna tillgodogéra sig den
obligatoriska samhadllsinformationen pa ett battre satt &n vad som sker idag. Innehéllet i
samhallsinformationen behdver daremot férandras till att i hog utstrackning komma att
handla om féretagens behov och arbetsmarknadens funktionssatt. Nar integrationen
fungerar val ar flyktinginvandringen ett nddvandigt och valkommet tillskott till
ndringslivets behov av arbetskraft. Den viktigaste informationen till asylsokande &r att
visa pa vagar till egen forsorjning och arbete i privat eller offentlig sektor. Informationen
bér darfér innehalla goda och konkreta exempel som visar hur nyanldnda asylsokande
skaffat egen forsGrjning i Sverige.

Almega avvisar dock forslaget att ankomstcenter ska drivas i statlig regi. Det finns stora
férdelar med att Migrationsverket handlar upp ankomstcenter pa den privata
marknaden. Privata asylboendeftretag har tagit stort ansvar f6r flyktingmottagande de
senaste artiondena och det finns ett stort kunnande i branschen. Staten bér genom
Migrationsverket renodla rollen som upphandlare och bestillare av ankomstcenter. P3
det sdttet kan Migrationsverket koncentrera sig pa upphandling, kontroll av
boendeféretagen och pa sin egen myndighetsutdvning det vill siga asylprévningarna.
Genom att stalla krav pd tjansteinnehall i anbudsunderlagen kan Migrationsverket
handla upp de tjdnster som énskas av boendeféretagen.

Ankomstcenterforetagen har erfarenhet av att leverera de tjanster Migrationsverket
efterfragar. Foretagen kommer ocksa att kunna utveckla tjinsterna och introducera de
asylsokande till arbetsmarknaden och det lokala civila samhillet. Aven om asylsékande
bara stannar en kortare tid pa centret behéver de direkt fa kontakt med arbetsgivare
och féreningar. Detta ska vara ett tydligt uppdrag till foretagen att introducera de
asylsdkande till civila samhiallet och arbetsmarknaden.

Det finns ingen motsdttning mellan privatdrivna ankomstcenter och att
Migrationsverket eller andra myndigheter kan ndrvara och driva verksamheter i centret.
Migrationsverket styr 6ver upphandlingen av ankomstcenter och kan specificera vilka
lokaler och verksamheter som ska finnas i centret.

Fordelen for staten att anlita privata leverant6rer av ankomstcenter &r att de placerar
en del av den ekonomiska risken nar det gdller 6kning och minskning av boendeplatser
pa boendeféretagen och slipper en situation nir staten under en lingre tid far betala fér
tomma platser.

Utredningens forslag att Arbetsférmedlingen ska kartldgga alla asylsdkandes
arbetslivserfarenhet och yrkeskunskaper ar véllovligt tinkt. Men mot bakgrund av att
Arbetsférmedlingen idag inte lever upp till sitt uppdrag vad giller
kompetenskartldggningar bor privata matchningsforetag ges detta uppdrag.

Asylsdkande som ser ut att fa uppehalistillstdnd i Sverige bor fa professionell
yrkeskompetensbeddmning bade teoretiskt och dven praktiskt sa snart det dr mojligt.
Den asyls6kandes kompetens maste fangas upp i ett tidigt skede. Professionella



matchningsféretag b6r darfor anlitas och gora tidiga kompetenskartidggningar till
exempel redan pa plats i ankomstcentren. Darefter bor asylsokande kunna praktisera
och arbeta. Mélet ska vara en arbetsbaserad interaktion med samhillet.

Almega anser att asylsdkande med prognos att fa stanna i Sverige sa snart de flyttat fran
ankomstcentren ocksd ska kunna paborija tidiga etableringsinsatser. Pa detta satt skapas
ett snabbspar fér integration for de asylsokande som antas fa uppehallstillstand i
Sverige. Asylsokande kommer pa detta sdtt snabbare kunna matchas till arbete.

Asylsékande som kan styrka sin identitet har redan idag tilltrade till arbetsmarknaden
och kan skaffa ett sa kallat samordningsnummer. Almega ar positivt till utredningens
forslag att Migrationsverket ska dela ut samordningsnummer till asylsékande. Detta ska
vara en mdjlighet for de asylsdkande som férvéntas fa uppehéllstillstand i Sverige. Pa
detta sitt forkortas etableringstiden och fler kommer fa egen f6rsérjning snabbare.

Fér 6vriga asylsdkande dr att det viktigt att de tidiga komptenskartldggningarna pa
ankomstcentren har ett tydligt mal och direkt leder framat. Betyg ska till exempel direkt
kunna skickas pa Gversattning.

Kapitel 7. En meningsfull och aktiv vantan

Utredningens andra huvudférslag ar att kommunerna far ansvar fér samtliga
asylsékandes boende under vantetiden forutom de som valjer eget boende eller de som
ska stanna kvar pd ankomstcentret. Asylsokande med prognos att fa stanna i Sverige ska
placeras i en kommun utifran kartldggningen var hen har stérst méjlighet att finna
arbete. Inom tre veckor fran det att anvisningsbeslut fattats ska den asylsékande
bosatta sig i kommunen.

P& detta sitt far kommunerna radighet 6ver hela boendekedjan de forsta aren for
asylsékande och flyktingar med uppehalistilistdnd. Migrationsverket kan da ocksa séga
upp samtliga kontrakt pa asylboenden. Innan uppsagning sker ska dialog féras med
fastighetsigaren och kommunen om det finns dnskemal att verta kontrakten.

Ett skil till férslaget dr att skapa en fungerande boendetrappa for flyktingar som far
uppehélistillstand. Enligt utredningen ar det idag ett problem att asylsékande har battre
boendestandard an flyktingar med uppehallstillstand. Det beror pa att asyls6kande kan
ha boende i ordinarie ldgenhetsbestand medan flyktingar ofta placeras av kommunerna
i ett genomgangs- eller kollektivboende. Utredningen menar att det dr framst under
etableringsfasen som det finns behov av att normalisera boendet for flyktingar.

Ett annat skal till forslaget dr att minska efterfragan pa att asyls6kande valjer eget
boende i kommunerna. Eget boende ar koncentrerat till ett fdtal kommuner och ger inte
sillan upphov till trangboddhet och social isolering. Utredningen foreslar darfor att vissa
omréden i kommuner belastade med manga asylsékande som valt eget boende helt ska
undantas fran den hir mojligheten. Kommuner ska ocksa ha méjlighet att vélja social
provning av eget boende.

Almega anser i likhet med utredningen att det behdvs en dversyn for boendesituationen
for de asylsokande med prognos som tyder pa att de ska fa uppehalistillstand i Sverige.
Boendet ska underlatta och inte hindra de asylsékandes mojligheter att arbeta, studera
svenska och ta aktiv del i samhilislivet for att snabba pa integrationsprocessen. Fragan



ar om utredningens forslag ar realistiskt att kommunerna med tre veckors varsel ska
ordna boende at asylsdkande?

Almega menar att det bor vara méjligt for kommunerna att ordna boende &t de
asylsékande som pd egen hand forvantas klara av den tidiga integrationsfasen. Det
handlar om de asyls6kande som har goda férutsattningar att finna arbete och som mest
sannolikt kommer fa uppehallstillstand.

Att fora 6ver ansvaret for boendefragan till kommunerna fér alla asylsékande som inte
ska avvisas eller har ordnat eget boende ar i dagslaget orealistiskt. Enligt utredningens
konsekvensanalys handlar det om cirka 10 000 asyls6kande som kommunerna ska &
ansvar over.

Kommunerna bor istéllet for det forsta fokusera pa boendefragan for nyanlinda
flyktingar. For det andra finns det fordelar med att staten ansvarar fér asylboenden for
grupper med litet ldngre etableringstid i Sverige.

Staten bor ddrfor fortsatta handla upp boenden dar asylsékande kan bo sa linge
anstkan handlaggs. Almega anser att darfor att ansvaret for boende for asylsékande
aven fortsdttningsvis ska delas mellan staten och kommunerna. Kraven i
upphandlingarna bér vara att det civila samhallet ska fa stora méjligheter att erbjuda
sprakutbildningar och aktiviteter som dppnar dérrar in i samhillet. Utmaningen handlar
om att handla upp asylboenden med kvalitet som Gppnar dorrar till samhillslivet och
arbetsmarknaden.

Pa samma satt som ndr det gdller upphandling av ankomstcenter bér Migrationsverket
specificera det tjansteinnehall som ska finnas i de statligt drivna asylboendena runt om i
landet. Malet for asylsokande i privata asylboenden ska vara detsamma som fér de som
kommunplaceras det vill sdga att de far mojlighet att praktisera, arbeta och delta i tidiga
integrationsinsatser. Har har civilsamhillets organisationer en avgérande betydelse for
att integrationen ska lyckas.

Om staten genom Migrationsverket, privata asylboendefdretag och kommunerna tar ett
gemensamt ansvar for asylsékandes boende skapar det mycket stérre mojligheter att
klara av oférutsedda handelser och kriser.
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