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Betankandet Ett ordnat mottagande-gemensamt ansvar for snabb etablering eller
atervandande (SOU 2018:22) samt promemorian Ett socialt hallbart eget boende for

asylsékande

Utifran de intressen Amnesty International (nedan Amnesty) har att bevaka och som framst
galler asylprovningen och atervandandeprocessen, anfors féljande.

Amnesty avstyrker forslaget pa ankomstcenter och avresecenter.

-Amnesty saknar, i delarna kring sjalva asylprévningen en analys av hur forslaget ska kunna
vara praktiskt genomférbart, med respekt for grundladggande rattssdkerhetsgarantier,
EU-gemensam lagstiftning och den flexibilitet som kravs i den komplexa verksamhet som
prévning av skyddsbehov ar.

-Forslaget om ankomstcenter grundar sig pa, och ar beroende av, att de initiala delarna i
asylprévningen genomférs inom 30 dagar samt att Migrationsverkets sa kallade
arendesortering fungerar. Amnesty ar av uppfattningen att detta i sig inte ar realistiskt och att
saledes en av sjalva grundférutsattningarna for forslaget fallerar.

-Savitt kant, fungerar Migrationsverket arendesortering (sparindelning) langt ifran i hela
landet. Inte heller har metoden utvarderats vilket innebar att vi idag inte vet nagot om dess
effektivitet eller eventuella problem.

-Migrationsverket har under en rad ar haft olika projekt med syfte att ta fram metoder och
handlaggningsrutiner for att korta handlaggningstiderna. Amnesty har i flera fall deltagit i
detta arbete i referensgrupper, bland annat i projektet Kortare vantan. Oavsett anledning,
kan konstateras att Migrationsverket inte har lyckats med att korta handlaggningstiderna i
den omfattning som man har haft ambition att géra.
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-Ambitionen att ha sa korta handlaggningstider som mojligt ar mycket lovvard. Dock maste
detta forutsatta att rattssékerheten alltid uppratthalls i alla delar, liksom respekten for sarskilt
utsatta individer och asyls6kande med sarskilda behov.

- Utredningen utgar fran en typ av “idealarende” dar alla utredningsatgarder ska kunna ske
inom de 30 dagar som den asylsdkande ska befinna sig i ankomstcentret. Detta ar i sig inte
realistiskt. Asylprovning ar en svar och komplex verksamhet. | vissa, ganska fa fall, ar det
mer eller mindre direkt uppenbart att en person har ratt till skydd, eller i vissa fall, att hon inte
har ratt till skydd. Aven dar ska dock en individuell asylprévning ske men det kan da méjligen
fungera med 30 dagar.

| det stora antalet fall ar det mer komplext an sa. Manniskor som soker asyl lider inte sallan
av olika typer av trauman. Manga behdver tid pa sig for att i nagon man aterhamta sig efter
en flykt som kan ha pagatt under lang tid. Andra behdver tid pa sig for att fa hit
dokumentation som ar av betydelse for att visa pa skyddsbehovet. Man behdver vidare tid
pa sig for att moéta sitt offentliga bitrade och tillsammans med denna férbereda sig infor
Migrationsverkets muntliga asylutredning. Det behdvs ibland en sa kallad muntlig
komplettering, saledes ytterligare ett méte med Migrationsverket. Det offentliga bitradet
behover tid for att tillsammans med sina klienter foérbereda och inge yttrande dver den
muntliga utredningen.

-Det offentliga bitradets roll saknas for dvrigt helt i utredningen. En rattsséker asylprocess
forutsatter att det offentliga bitradet finns tillgangligt for den asylsdkande tidigt i processen
och s& god tid innan den muntliga asylutredningen att man har kunnat métas for att
tilsammans férbereda sig infér denna.

-Utredningen foreslar att Migrationsverket bor prioritera ansékningar fran individer som bor i
ankomstcentren och foljer regelverket. Amnesty vander sig mot denna typ av bestraffande
atgarder och ifragasatter hur forslaget 6verensstammer med grundlaggande principer sdsom
objektivitetsprincipen och likhetsprincipen.

-Amnesty vander sig mot utredningens forslag att “kraftiga 6kningar av antalet asylsékande
av antalet nya asylsdékande bér hanteras genom politiska beslut i syfte att anpassa
asyllagstiftningen sa att ett kvalitativt och effektivt mottagande kan uppratthallas”.

Asyllagstiftningen grundar sig pa internationella flyktingrattsliga och folkrattsliga principer.
Det ar av stor, och avgdrande betydelse, att Sverige har en asyllagstiftning och ett
mottagandesystem som utgar fran manniskors behov och situationer som tvingar manniskor
pa flykt och som korresponderar med de krav Sverige som land staller pa stater i
konfliktomraden.



-Amnesty ar av uppfattningen att det ar olampligt att tvinga manniskor att flytta till sarskilda
avresecenter. Det saknas resonemang kring hur det ska fungera rent praktiskt liksom hur
systemet korresponderar med grundlaggande rattssakerhetsgarantier och varfor center
skulle underlatta atervandandet och leda till att flera atervander frivilligt.

-Vi kan se en risk for att en ovilja att flytta till ett avresecenter tas for intakt att fatta beslut om
forvar eller annan tvangsatgard. Att inte vilja flytta till ett avresecenter kan ha en mangd olika
orsaker sasom arbete, studier, ett natverk for personer som lider av trauma eller tillgang till
vard, for att namna nagra. Amnesty kan ocksa se risker med att forslaget blir
kontraproduktivt i meningen att manniskor istallet avviker. Amnesty foreslar att stérre fokus
ska laggas pa atervandandesamtal och tror att positiva incitament ar mer effektiva for syftet
med att 6ka antalet frivilliga atervandanden.

Avslutningsvis vill Amnesty papeka att utredningen i de delar som galler sjalva
asylprovningen och atervandandefragor ar sa pass generell att det ar svart att skapa sig en
uppfattning. Fokus i utredningen ligger pa snabbhet och integration och saknar nédvandig
analys i andra delar.
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